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SUNUS

Yargl ve yargisal denetinhevlet gucl kansinda yonetilenlerin
hak ve dzgurlerinin glivencesi olmasi agisindarutaple Devlet ygaminin en
temel glevlerinden biridir. Bu nedenle, Yarginin, insarklaa ve uluslararasi
hukukun temel ilkelerine uygun olarak Anayasada yasalarda 6zenle
dizenlenmesi ve en igekilde slemesi gerekir. Yarginin iysieyebilmesi ise;
yargl érgutinun temelini ofturan yargi¢ ve savcilar ile adli personelitien
ve uygulama gamalarinda ¢ok iyi yeginelerine bglidir.

Ulkemizde hukuk greniminin verildgi yerler, hukuk fakiilteleri ve
uygulamaya yonelik adalet yiksek okullardirgitini ise, kismen @renim
surecinde, 0zellikle mezuniyet sonrasi hakim ve kathk stajlanyla
baslamakta ve mesfg giristen sonra kariyer boyunca devam etmektedir.
Hukuk @renimi, @retimi ve eitiminin Ulkemizde ne olcude iyi yapilgl;
bagka Ulkelerle kiyaslangdinda bu gitim ve @gretimin hangi dizeyde olgu,
egitim ve d&gretim surelerinin yeterli olup olmagli bu konudaki dier
sorunlarin neler oldiu, bu sorunlarin nedenleri gibi konular, Gzerindaigve
kapsamli argirmalar ve targmalar yapilabilecek konulardir.

Bu sorunlar arasinda yer alan konulardan biri desniizde hukuk
ogretimi  ve @itiminin  yapildigi fakilte ve vyiksek okullarin ders
programlaridir. Bu programlarin iyi bir hukukgr@timi icin nasil olmasi
gerektgi konusu, son zamanlara kadar pek garéi konusu olmangtir.
Istanbul ve Ankara Universiteleri hukuk fakultelémindgretim programlari
yakin zamanlara kadar g¢aauli bir bicimde uygulanmive sonradan kurulan
fakilteler icin birer model okiurmustur. Ancak, Ulkemizde hukuk
fakiltelerinin  sayisinin  artmasi ve vakif UOnivesgti icinde hukuk
fakiltelerinin  kurulmasiyla birlikte, gerek Devlegierekse vakif hukuk
fakultelerinin gitim ve Ggretim kalitesinin nasil ve hangi diuzeyde cidu
tartsmasi bir yana, hukuk goetimine iliskin ders programlari g#lilik
gOstermeye bdamistir.

Yarg! ve yargisal denetifonusu, bu blamda, hukuk fakilteleri
Ogretim programlarinda ayri ve zorunlu bir ders kanyapilamamaktadir. Bu
konu, genellikle, secmeli ders”seklinde duzenlenmektedir. Bunun nedeni,
yargl oOrgutlenmesi ve yargilama usullerinin, edasaiiyle usul hukuklari
(hukuk, ceza, idare) dersleri icinde verilmesidhyrica, bazi yiksek yargi
yerlerinin (Anayasa Mahkemesi, Uyuaazlik Mahkemesi ve Sayay gibi)
yapilar ve yargilama usulleri, ilgili olduklari Agasa Hukukujdari Yargi
veya Idare Hukuku gibi derslerde belirli oranlarda yemaktadir. Buna
karsilk, Ulkemizde var olan Askeri Yargi, genellikleukuk fakultelerinde
okutulan ders programlari icinde ya hi¢ yer almaimala da kisaca gmilerek



gecilmektedir. Bu durum, yatnekte olan hukukcu adaylarinin Turk Yargi
Sistemi’ni bir butiin olarak gérmeleri ve kavramaligin yeterli olmamasina;
usul hukuklar ve gier dersler icinde Turk Yargi Duzeni'yle ilgili bilgrin
¢ogu zaman yizeysel kalmasina neden olmakta; bu ékdikikuk fakilteleri
mezunlarinca mezuniyet sonrasinda farkina varilathakt

Bu baslugu doldurmak icin, hangi adla olursa olsun, bu atand
kapsayici ¢agmalarin yapilmasi ve hukuk fakulteleri programldanTurk
Yarg! Sistemi’ni bir bUtlin olarakgdetecek bir derse - en azindan se¢cmeli bir
ders olarak- yer verilmesinin yararli ve gereklilw@u aciktir. Bunun yarari ve
onemi, 6zellikle, maddi ve usul hukuklaringkin bilgilerini nerede, ne zaman
ve naslil uygulanagas6z konusu oldtunda daha iyi ankdmaktadir.

Bu gercgin, Ulkemizdeki mahkemeler ve yargi yerleri icirman
personel yegtirme amacina yonelik olarak kurulgnddalet Meslek Okullari
ogretim kadrolari tarafindan teslim edidi bu nedenles6z konusu okullarin
ders programlarina Turk Yarg! Sistemi icinde syfuduuz konularin — bu adla
veya yargl orgutt hukukadiyla - zorunlu bir ders olarak okutulmakta @du
gorulmektedir. Yapfiimiz bu cama, hukuk fakilteleri grencileri yaninda,
meslek yuksek okullari gencilerinin bu alandaki gereksinimlerini de
karsilama amacina yoneliktir.

Ote yandan, bu tiir camalara hukuk uygulamasi icinde olan
serbest avukatlar, kamu kurumlarinin avukatlari ekuk migavirleri,
yargiclar, savcilar ile kamu idarelerinde géredngticiler de ihtiya¢c duymakta
ve bunlardan yararlanmaktadirlar. Zira, bu tir lesgronlarin gereksinim
duydwpu yargr 6rguatine ikin bilgilere en kisa yoldan emeyi mimkin
kilmakta, daha sonra gerekirse mevzuataskifli diger verilere
basvurmaktadirlar.

Biz, bu calsmamizdailgili yargi yerlerinin statilerini diizenleyen
kurallara buyuk olgude yer vererekukuk uygulamacilarinin mevzuata
basvurma gereksinimlerini en aza indirgemeye gl Fakat, bunu yaparken,
akademik bir capmada olmasi gereken sistegtiene, kurumlarin ve
isleyislerinin esprisini ortaya koyma, yeri geldikce yorura elatirilere yer
verme yontemlerine Raurarak genel ilkelere ujenaya caltik.

Bu distincelerle, Turk Yargi Sistemadini uygun gordiiimiz bu
eserin, uygulama icinde yer alan veya akademik daagbrev yapan tim
hukukcgularin @rencilere dnerebilecekleri yardimci bir kaynak afana;
uygulamacilar icin oldgu kadar; 6zellikle gele@n iyi ve baarili hukukcusu
olmak amaciyla yola cikan hukuk fakilteleri ve adameslek yiksek
okullarinin her diizeydekigbencileri icin de yararli olagana inaniyoruz.

01.09.2011
Prof. Dr. Cevdet ATAY
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BIRINCI ALT-BOLUM
HUKUK MAHKEMELER 1

Hukuk sistemimizde, hukuk mahkemeleri, ceza mahkeniyée
birlikte, en yenisekliyle, 26 Eylill 2004 tarih ve 5235 Sayilik Derece
Mahkemeleri ve Boélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus ve Goérevleri
Hakkindaki Yasayla diizenlennstir.

I- HUKUK MAHKEMELER 1
A) SULH HUKUK MAHKEMELERI
1- Kurulus

26 Eylil 2004 tarih ve 5235 Sayillk Derece Mahkemeleri ve
Bdlge Adliye Mahkemelerinin Kuruluve Gorevleri Hakkindaki Yasdyukuk
ve ceza, asliye hukuk ve sulh hukuk, asliye cezuleceza mahkemelerin
kurulusuna, yargi cevrelerinin belirlenmesine, kendi arat@aki is bélimine
ili skin ilkeleri ve kurallari belirlengtir.

Bu kurallar, ana cizgileri itibariyle, adli yargi @zeni icinde yer
alan tim mahkemeler icin aynidiBulh hukuk mahkemeler yoninden ifade
edildiginde, kurulylarina iliskin baslica esaslaunlardir:

Hukuk mahkemeleri iseskiden oldgu gibi, sulh hukukve asliye
hukuk mahkemeleri ile 6zel kanunlarina goére kurulan gbr hukuk
mahkemeledir.

Sulh hukuk mahkemelerher il merkezi ile bdlgelerin goafi
durumlari ve ¢ yogunlugu gdz 6niinde tutularak belirlenégelerde, Hakimler
kurulur. Carafi durum ve § yogunlugu g6z dninde tutularak bir sulh hukuk
mahkemesinin kaldiriimasina Hakimler ve Savcilakséd Kurulunca karar
verilir.

Sulh hukuk mahkemelerinin yargi ¢evrdmilunduklari il merkezi
ve ilgeler ile bunlara adli yondengtanan ilgelerin idari sinirlaridir.

Cografi durum ve ¢ yogunlugu g6z oOnidnde tutularak yargi
cevresinin dgistiriimesine, 6zel kanunlarinda yargi ¢evresi bihiremis olan
hukuk mahkemelerinin yargi ¢evresinin belirlenmesidakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulunca karar verilir.

Blyulsehir belediyesi bulunan illerde Blyuksehir belediyesi
sinirlart icindeki il ve ilcelerin adi ile anilanull (veya asliye)hukuk
mahkemelerinin yargl cevresil ve ilge sinirlarina bakilmaksizimdalet



4 TURK YARGI| SSTEM

Bakanlginin onerisi Uzerine Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca
belirlenir.

Is durumunun gerekli kilgi yerlerde sulh hukuk mahkemelerinin
birden fazla dairesi olgurulabilir ve bu daireler (1.,2.3., vbgekilde)
numaralandirilic Sulh hukuk mahkemeleri arasingadiegilimi yapilmasi veyi
dagilimina iliskin esaslaHakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlénir

Hukuk mahkemeleri bulunduklari il veya ilgenin &abh anilir
(/stanbul Beyglu, Uskudar gibi).Sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri tek
hakimlidir.

2- Gorevleri

Mahkemelerinin goérevi, bu arada g olarak sulh veya asliye
hukuk mahkemelerinin goérevleri, ancéanunla dizenlenirGoreve ilgkin
kurallar, kamu duzenindendiBir baka ifadeyle, gérev konusu davanin her
asamasinda taraflarca ileri surllebilgtagibi, hakim tarafindan de re‘sen
dikkate alinabilir.

Sulh hukuk mahkemelerinin gérevleri, 12.01.2011ifTae 6100
Sayili Hukuk Mahkemeleri Kanunu ile gstirilinceye kadar, 18.6.1927 tarihli
ve 1086 sayiliHukuk Usuli Muhakemeleri Kanunie diger kanunlarda
belirtilen gorevleri yerine getirmekte idi. 01.2011 Tarihinde yururige
girecek olan 6100 Sayili yeni Usul Kanunu ile gdeev esasl sekilde
degisikli ge usramstir.

Halen yururlikte olan HUMK’nun 8. maddesi hukinmer gore
gorevli mahkemenin belirlenmesinde dava konusurmgenigini esas almtir:
Dava konusunun para veya parasal bigedie Olcllebilmesi veya paradan
bagka bir sey olmasi Olcitlerine gore sulh hukuk mahkemelergrevlerini
belirlemektedit.

1 Ozel kanunlarla kurulan giér hukuk mahkemelerinin kuryiuna iliskin hiikimler saklidir.
Asliye ticaret mahkemesi kurulan yerlerde bu mahd@enbir bgkan ile yeteri kadar Uye bulunur
ve mahkeme bir an ve iki Gye ile toplanir.

2 a) Dava Konusunun Miktarl veya Deserine Gore Gorevli Mahkemenin Belirlenmesi:
HUMK’nun 8.maddesi hukmine goére, malvarl(mamelek) hukukundan gan vedeger ve
miktari be milyar (5 bin YTL) lirayl gegcmeyen davalsulh hukuk mahkemelerinde goéralir.

Bu miktarin veya derin belirlenmesinde esas alinacak yasal ilkgl@nlardir: * Bu miktarin
belirlenmesinde; faiz, icra inkar tazminati miktae giderler hesaba katilmaz (m.1). * Acilacak
bir hukuk davasinin konusu para ise, mahkemeniawjtirtayinde bu miktar esas alinir (m.2).*
Dava konusu birden fazla ise, bunlarin miktar veederinin toplami esas alinir. - Dava
taraflardan birinin bigeyi ifada veya istemede secimlik bir hakka sahgugli durumlarda, iki
veya daha fazlgeylerden biri ise bunlardan gieri fazla olan dikkate alinir (m.3). * Alagen bir
kisminin dava edilmesinde bu son kisim ise, mahkemgorevini tayinde, dava edilen kismin
degerine bakilir. Dava edilen kisim son kisim olngadie alacgin tamami targmali oldusu
takdirde, alacain tamami dikkate alinir. Alagen tamami targmali degilse dava edilen kismin
miktarina veya dgerine bakilir (m.4). * Kanlik davanin miktar ve deeri asil davanin miktar ve



TURK YARGI SSTEM 5

6100 Sayili yeni Yasa ise, Sulh Hukuk Mahkemelegdirev
yoninden, Asliye Hukuk Mahkemelerine gore ikincamqdla veya derecede
gorevli mahkemeler olarak kabul etmwie gorevlerini buna gére dizenletm

Gercgekten, bu Yasanin 4. maddesi hikmine goére, Bukuk
Mahkemeleri, 6nceki Yasanin tam aksirdava konusunun dgeri veya
tutarina bakilmaksizin asagida belirtilen davalara bakmakla gorevli
kilinmiglardir.

* Kiralanan tasinmazlarinicra veiflas kanunu’na gore ilamsiz icra
yoluyla tahliyesine ikkin hukamler ayrik olmak Uzerdira iliskisinden dgan
alacak davalari da dahil olmak tzere, tim giyazliklar konu alan davalar ile
bu davalara kayi acilan davalari;

* Taginir ve tginmaz mal veya hakkin paylailmasina ve
ortakligin giderilmesine ikkin davalart;

* Taginir ve tginmaz mallarda, sadece zilygth korunmasina
yonelik olan davalari ;

* Bu Kanun ile déger kanunlarin sulh hukuk mahkemesini veya sulh
hukuk hakimini goérevlendirdi davalar gorurler.

deserinden cok ise karik davanin dgeri esas alinir (m.5).*irtifak haklarinda gérev, hakim
tasinmazin getirdii deger fazlasi ile tabi tanmaza verdii deger eksgi karsilastirildiginda,
hangisi daha fazla ise gérev ona gore belirlemir7§. * Ticaret mahkemesinin bulunmadi
yerlerde, konu ticari de olsa dava konusu miktaravdeserin bg milyarin altinda olan ticari
davalar da sulh hukuk mahkemelerini@aret mahkemesi sifati it@kilir.

b) Dava Konusunun Nitelgine Gore Goérevli Mahkemenin Belirlenmesi: Dava konusunun
para veya para ile gerlendiriimesi olang bulunsa bile, bu miktar veya gleri ne olursa olsun,
dava konusunun nitgli dikkate alinarak, HUMK ( m.8/1-5, m. 492, m.5789V)edeni Kanun ve
diger bazi yasalar, bazi davalarin sulh hukuk mahkeningh gérevi icinde kabul etstir. Bu
davalar sunlardir: * Tasinir ve tginmaz mal veya hakkin pagtaillmasina ve ortakfin
giderilmesine ilskin davalar; * Tainir ve tginmaz mallarda yalnizca zilyetin korunmasina
iliskin davalar; * Mirascilik belgesi verilmesi, bu behin dgistiriimesi veya iptali hakkindaki
davalar. * Kira sdzlgnesine dayanan her tiirli tahliye, aktin feshi va kbzlemesine dayanan
kira bedelinin tespiti davalari, bu davalarla ikt agilms kira alacg@l ve tazminat davalari ile
bunlara kagilik olarak acilmg davalaf; * Vasi, kayyim, kanuni mgavir tayini konulari ile
vesayet mercii sifati ile vesayet altinda olagilésiin veya vasilerinin bazglemlerine izin verme
yetkisi sulh mahkemelerin gérevi icinde yer almakta * Henliz esas hakkinda dava acilngami
ise, ihiyati tedbir ve delil tespitine gkin olarak acilacak davalar ve miras hukuku ildiilgarak
terekenin korunmasi, atargrmirascilara veraset belgesi veriimesi hakkindataKkar da sulh
hukuk mahkemelerinde acilabilmektedir. -* Aile rkamesinin bulunmagd yerlerde, aile
hukukunu ilgilendiren ve ¢ekinesiz yargi kapsamina giren; evlat edinmeye iziinaesi (MK
.m.254-256), kiciklerin evlenmesine izin veriim@dkK.m.88/11), cocuk mallarinin harcanmasi
konusunda ana ve babaya izin veriimesi (MK m.2&&ginin bekleme siresinin kisaltiimasi
(MK. M.95/1l) gibi durumlarda gérevli mahkeme suliukuk mahkemesidir. * Ote yandan,
dernekler, imar, maden, kat mulkiyeti, ciftci mallan korunmasi kanunu ile gir kanunlarda
belirtilen 6zel hukumler dolayisiyla sulh hukuk rkamelerinin gérevli kilindii bir gok 6zel
durumlar da s6z konusu olabilmektedir.
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Goruldigt  gibi, yeni duzenlemeye gore, sulh hukuk
mahkemelerinin goérevlerinin belirlenmesindgjrilecek davanin konusunun
degeri veya tutar Olgutu kaldirilngy sadece bu Yasada vegeli yasalarda
nitelikleri belirtilen uyymazlik veya davalarla sinirlandirighr. Boylece,
Sulh Hukuk Mahkemeleri, Asliye mahkemelerinden sorgelen istisnai
mahkemeler haline getirilrtir.

B) ASLIYE HUKUK MAHKEMELERI
1- Kurulus

Adli Yargi Ilk Derece Mahkemelerinin Kuriu hakkindaki 5235
Sayili Yasa, Adli Yargl icinde yer alan hukuk maimederinin kuruluslar
yonundensulh ve asliye mahkemeleri arasinda bir fark goeetektedir.
Baska bir anlatimla,sulh mahkemelerinin kurwu, yargi cevreleri, bunlar
arasindaki § dagihmina iliskin olarak yukarida belirtilen ilkeler ve kurallar
asliye hukuk mahkemeleri icin de gecerlidir.

2- Gorevleri

Asliye hukuk mahkemeleri, 6100 Sayili Hukuk Muhalebeni
Kanunu ve dier kanunlarda belirtilen gorevleri yerine getiri©Onceki
18.6.1927 tarihli ve 1086 saytHukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'na gore,
Asliye Hukuk Mahkemelerinin goérevleri, Sulh Hukukahkemelerine bu
Kanun ile dger kanunlarla verilen yukarida (dip not no: 2) tigdin gorevler
disindaki tim konularda gorevli idi.

Asliye hukuk mahkemeleriyle ilgili olarak 5235 SkyYasa’'nin
kabul ettgi genel kural sulh hukuk mahkemelerinin gorevleridida kalan ve
6zel hukuk ikkilerinden dgan her turli dava vegler ile kanunlarin verdji
diger dava ve dlerin asliye hukuk mahkemelerinin gorevleri kapsagmde
oldugu seklindedir.

12.01.2011 Tarih ve 6100 Sayili Hukuk Mahkemeleznknu da
5235 Sayil Yasayla belirlenen ilkeyi pgtkimektedir.

Bu Yasa’'nin 2. maddesine gore,

(1) Dava konusunun ger ve miktarina bakilmaksizmalvarlgi
haklarina ilgkin davalarlasahis varlgina iliskin davalarda gérevli mahkeme,
aksine bir diizenleme bulunmadilagiye hukuk mahkemesidir.

(2) Bu Kanunda ve der kanunlarda aksine dizenleme
bulunmadikca, asliye hukuk mahkemesgedi dava ve sler bakimindan da
gorevlidir.
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(3) Asliye Hukuk mahkemelerinin gorevleriyle ilgiblarak, bu
Yasa'nin 3. maddesi yukarida belirtilen ilkenin iaksistisnai bir dizenleme
yapmstir. Bu istisnai diizenleme, kamu idarelerinin hig(i idari eylem ve
islemleriyle neden oldgu ve idarenin sorumlu ol@u diger nedenlerin yol
actgl vicut butinliginin kismen veya tamamen yitiriimesine yahut
Kisinin olimune bagli maddi ve manevi zararlarin tazminine iliskin
davalarin, asliye hukuk mahkemelerinde gorilecgine iliskin  bir
diizenlemedir. Ayni madde hilkmiine gore, o kadafd&renin sorumlulugu
disinda kalan sebeplerden d@gan ayni tur zararlarin tazminine iliskin
davalarda dahi bu hikmi uygulanaca belirtiimi stir . Bu uygulamanin tek
istisnas1,30/1/1950 tarihli ve 5521 sayll; Mahkemeleri Kanunu hikimlerinin
uygulanmasinin s6z konusu gidithallerdir.

Ozel gorevli hukuk mahkemelerinin kurulmaroldysu yerlerde
bu mahkemelerin gorev alanlarina giren gngazliklarla ilgili davalara asliye
hukuk mahkemeleri, dava konusuyla ilgili 6zel gbremahkeme sifatiyla
bakmakla gorevlidir.

Asliye hukuk mahkemelerinin 6zel gorevli hukuk raatéterinin
gorevli olduklari alanlardaki hukuk davalarina bakmnda, dava konusu
miktar veya dgeri ile dava konusunun nitgliayirimi yapiimaz

C) AILE MAHKEMELERI
1- Kurulus

18.01. 2003 tarihinde vylruge konulan 4787 sayili Aile
Mahkemelerinin Kuruly, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun, bu
mahkemelerin kuruluilkelerini, 2. ve 3. maddelerinde diizenletini

Bu maddelerin hidkimlerine goére, aile mahkemelergalat
Bakanlginca Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun olumfbirigi alinarak
her ilde ve merkez nifusu yiz binin Gzerindekiilpede,tek hakimlive asliye
mahkemesi derecesindbmak tzere kurulur.

Aile mahkemelerinin yargi ¢evreduruldusu il ve ilgenin mulki
sinirlaryla belirlenir. Ancak yargi cevresi, AdaRakanlginin teklifi Gzerine
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kuruluncagiirilebilir.

Gerektginde, kurulglarina iliskin yetki ve usul esaslarina gotar,
yerdeki aile mahkemesinin birden ¢ok dairesi kuoilia Bu durumda daireler
numaralandirilir.

Aile mahkemesi kurulamayan yerlerde bu Kanun kapsamiren
dava veglere, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca betide Asliye Hukuk
Mahkemesince bakilr.

Aile mahkemelerine, atanacaklari bolgeye veya Ibib@geye hak
kazanmg olan adli yargida goreviptuz yaini doldurmy hakimlerarasindan
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Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kurulunca atama yapfu atamadaevli ve
cocuk sahibi olmak ve/veya aile hukuku alanindanksisti gitim yapms
olmak tercih nedenidir.

2- Gorevleri

Aile Mahkemelerinin gérevleri, KurufjuYasasi’'nin 4. maddesinde
Medeni Kanun ile TMK’'nin Yarurlgl ve UygulamaSekli'ne dair Kanun'a
yollama yapilmak suretiyle belirtilrgtir.

Bu duruma gore aile mahkemeleri, gagidaki davalara bakar
ve yasalarda belirtilen diger isleri gorurler:

a) Yeni Turk Medeni Kanununun, U¢tincl kisim hdritak Uzere,
ikinci kitabinda dizenlenerAile Hukuku'na iligkin konularla ilgili olarak
meydana gelen uymazliklara bakmak

Medeni Yasaniniéciincii kisim harigkinci Kitabinda diizenlenen
konular (m.118-395) kisim aklari itibariyle sunlardir:

(1) Evlilik Hukuku evlenme (rganlihk, evlenme ehliyeti ve
engelleri, evlenme Baurusu ve toreni, batil olan evlenmeler );sdoma
(bosanma sebepleri, dava, karar, yargilama usull)li @wigenel hikiamleri);
esler arasinda mal rejimler ( genel hikumler, edinilmallara katilma, mal
ayriligl, paylgamali mal ayrilgl, mal ortaklgr).

(2) Hisimlik: soymainin kurulmasi (genel hukumler, kocanin
babalgl, tanima ve babalik hikmu, evlat edinme, sogima hukimleri,
velayet, cocuk mallari). Aile (nafaka yukimlgly ev dizeni, aile mallari).

b) Tdrk Medeni Kanununun Yuriga ve Uygulama Sekli
Hakkindaki, 03/12/2001 tarih ve 4722 sayil Kanug@re aile hukukundan
dogan dava veslere bakmak.

Bu Yasa'nin tg¢unci bolimu “Aile Hukuku” deggini tegimaktadir.
Bu boélimde aile hukukuna ¢kin hdkimler yedi maddede (m.9-15)
duzenlenmgtir. Bu maddelerle ilgili uysmazliklardan dgan davalar da Aile
Mahkemelerinin gorevleri icinde yer almaktadir.

c) 20/05/1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerara®zel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkindaki Kanunu'nun 11-21.maddeleginger alan aile
hukuku ile ilgili hiktumlerinin uygulanmasi cercewele, yabanci mahkeme
kararlarinin taninmasi ve uygulanmasi hakkinda kaexmek.

D) ICRA MAHKEMELERI

Devleti biciminde orgitlenmgive hukuk diizeninin egemen ofgiu
toplumsal yapilarda, kiier arasi ilgkilerde cezalandirma hakki ve 6zel hukuk
ili skilerinde hak alma sadece devlete ait ve Devletibga elde edilebilen bir
yetkidir.
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Ozel hukuka i§kin haklarin dgrudan elde edilmesinde, mahkeme
kararlarinin uygulanmasinda araci olan vyetkili [@evidaireleri  fcra
daireleri”dir. Bu dairelerin, yapilari sieyisi, gorev ve yetkileri 2004 Sayili
fcra ve iflas Kanunu'nun 1-153. maddelerinde yapilan gigiklerle
dizenlenmtir.

Asliye mahkemelerinin kurulmuwldygu yargi cevrelerinde, yani
iIcelerde kurulu olan icra daireleri; maddi zor Kahma guclini de igeren
(m.24-32, m.80) gobrev ve yetkiler kullanmaktadirlaBu vyetkilerin
kullaniimasinda dier mahkemeler ve Adalet Bakamlh karsisinda
bagimsizdirlar Bu gergevede icra daireleri her daire ve makarddgrudan
ili skiye girme ve ile§ime gecme yetkisine sahiptiiik m.357, 359, 367).

Bununla birlikte; icra dairelerinin glemleri, yapilacaksikayetler
ve itirazlar lizerinejcra Mahkemesi hakiminin gézetim ve denetimi altind@a
[IK m.4/l, m.13). Bu daireleringiemleri, sikayet ve itirazlara bzl olarak
yetkili icra mahkemeleri tarafindan dizeltilebiligya iptal edilebilir.

1- Kurulusu

Daha onceki adiicra Tetkik Mercii” iken, 2004 Tarih ve 5092
Sayil Yasa ile‘Icra Mahkemesi' adini alan bu mahkemeler; gvarru tizerine,
icra ve iflas dairelerinin glemlerinin hukuka uygunfiunu, hakkin 6zi, esasi
yonunden fakat usul wekle iligkin kurallar acisindan denetlemekle goérevli ve
yetkili mahkemelerdir Bu nedenle,icra mahkemelerininkararlari maddi
anlamda dgil fakat sekli anlamda kesin hiikiim etkisine sahipti¢ararlarinin
bu niteligi 6zellikle diger mahkemeleri kgayici olup olmamasi ydninden
onem tair. Genel gorevli hukuk mahkemelerinden (asliyesuth ) bilhassa bu
Ozellikleri agisindan ayrilir. Bu durum, icra mahiederinin Anayasanin 152.
maddesi ve ger hikimleri kapsaminda bir mahkeme olmiacanlamini
tasimaz. Bu mahkemeler ve bunlarda goérevli hakimlerayasanin Yargi
bolimunde yer alan 6zellik nitelik ve giivenceleahbiptirler.

Icra Mahkemeleri,asliye mahkemelerinin yargi cevresi icinde,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun olumlu gdrialinmak suretiyle
Adalet Bakanji karariyla kurulur. Ayni usule goére, numaralandiriimak
suretiyle bir yerde birden fazla icra mahkemesulabilir. Béyle bir durumda,
icra daireleri arasindaki ki gorev iliskisi degil bir isbolumu iliskisi olarak
kendini gdsterir ve bunlar arasindakdagilimi HSYK tarafindan yapilir.

3 Bkz. C. ATAY, idari Yargida Temyiz, Docentlik Tezi, 1981. s. 1-32.
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2- Gorevleri

Icra mahkemelerinin gorevlerijik’nun c¢ssitli  maddelerinde
belirtilmistir ve cok caitlidir. Bunlar, /cra Hukuku dersleri konusu iginde
ayrintili olarak incelenmektedirBu mahkemeleri gdrevlerinden bazilarini
belirtmek gerekirse, heca gérevlerisunlardif:

* Icra dairelerininglemlerine kagi yapilacaksikayetler (m.16-18)
ile borclunun yapnsi oldugu itirazin kaldiriimasi amaciyla alacakl tarafinda
yapilan itirazin kaldirimasi talepleri hakkindard&avermek [iIKk m.68 — 68/a,
147, 150/a, 269/c, 275).

* Haciz veliflas’a iliskin takiplerde acilacak istihkak davalarina
bakmak ({IK m. 97-99, 228).

* Tasinmazlarin tahliye ve teslimine gkin icra islemleriyle ilgili
olarak yapilacalgikayet, itirazlar ile acilacak davalar hakkindadtavermek
(m.26-31).

* Para ve teminat verilmesi hakkindaki ilamlarinram
cercevesinde yapilacakgvarularla ilgili olarak icranin geri birakilmasi fieau
vermek {IK m.33-34).

* Takibin kesinlgmesinden sonrakisamada Yasada belirtilen
(m.71) hakh nedenlerin bulunmasi halinde, borcturtalebi tzerine takibin
ertelenmesi veya iptaline karar verrfiek

D) (ASLIYE)TICARET MAHKEMELERI
1- Kurulus

Kuruluslarina esas olan Yasa ( Yeni Turk Ticaret Kanunbi)nu
mahkemeleri Asliye Ticaret Mahkemestilarak adlandirmaktadir.

Kurulus yerleri yonunden ticaret mahkemeleri asliye hukuk
mahkemeleri gibi yaygin ve ilceler dizeyinde (ihemerkez ilceleri dahil)
kurulan mahkemeler g@édir. Bu mahkemeler, belirli ilerde ve buyik kesrih
bazi ilgelerinde kurulmgardir’.

Asliye ticaret mahkemesi kurulan yerlerde bu malddembir
bagkan ile yeteri kadar tye bulunuMahkeme bir bgkan ve iki Oye ile
toplanir. Dolayisiyla bu mahkemeler kurul halinde gah, yani “toplu”

4 fik'nun 331-354. maddelerinde belirtilen suclardanlagip icra mahkemeleri bir ceza
mahkemesi gibi hareket etmekte ve bu hikiimlerd@rign hapis, cezalari verebilmektedir. Bu
konu, gagida “adli yargida gorevli ceza mahkemelerijlpga altinda incelenecektir.

5 istihkak davasi, hacizde ve iflasta soz konusu leiabbu glemlere tabi olan mallar tzerinde
Uclncu kgilerin mulkiyet iddialarini iceren davalardir.

6 Bkz. KURU Baki,icra veiflas Hukuku, Ankara, 1983

7 Ankara, Adana, Bursa, Diyarbakir, Eghiir, Istanbul (ve Kadikdy, Beydu) , izmir (ve
Karsiyaka), Kayseri, Konya, Mersin’de kurulmiiicaret Mahkemeleri bulunmaktadir.
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mahkemelerdir. Her ticaret mahkemesinde yeteri kéidaret hakimi bulunur;
Uye eksiklikleri dger ticaret hakimlerinin katilimiyla giderilirBir yargi
cevresinde birden ¢ok ticaret mahkemesi de kurlitabi

2-Gorevleri

Ticaret Mahkemeleri, adindaki “ticaret” nitelemas®m de
anlailacaz) gibi “ticari dava’lara bakan mahkemelerdiBir baka ifade ile bu
mahkemelerin gorevini belirleyen unsur, dava konusu“ticari” olmasidir.
Bir uyusmazlik ticari nitelikte ise davanin bu mahkemeleageémasi gerekir.

Hangi davalarin ticari dava olgu Turk Ticaret Kanunu'nun
4.maddesinde ve gt 6zel yasalarda belirtilngtir.

Bir davanin “ticari dava” olup olmagh iki sekilde anlailabilir:
Yasa koyucunun bir davagcikca “ticari dava “ olarak nitelemi olmasiveya
davanirtticari dava “niteli ginde olmasi.

a) Niteligi Geregi “Ticari” Davalar

TTK’'nin m.4/l hikmtine gore “.her iki taraf igin ticari sayilan
hususlardardogan hukuk davalari ...ticari dava sayilirve bu davalar ticaret
mahkemelerinde acilir. Bu nitglitayin yetkisi davanin acilgh mahkemeye
aittir. Bir konunun ticari nitelikte olup olmaginin o6lgutli, TTK m. 3'de
belirtiimigstir. Buna gore,”"Bu kanunda dizenlenen hususlar” ile “bir ticari
isletmeyi ilgilendiren bitinsiem ve fiiller ticari klerdendir”.

Bu hukamlere gore, bir davanin ticari sayilmasidkiemli kaul
gerekmektedirher iki tarafin da “tacir” sifatina sahip olmasi veyymazlik
konusunun ticari nitelikte olmasBu iki kosul ayni zamanda bulunmaz ise,
davay! ticari olarak nitelemek mimkin olmayacal®ercekten,

* Taraflardansadece birinin tacir olmamasi halindéava konusu
onun ticari gletmesini ilgilendiriyor olsa bile dava ticari nilde
sayllmayacaktir.

* Ote yandan, taraflarin her ikisinin de tacir obnda bir davanin
ticari olarak nitelenebilmesi igin yeterli olmamadtr. Taraflarin tacir
olmalarina kayin, dava konusu hususyusmazlik ister stzleneye ister haksiz
fiille iligkin olsun- taraflardan birinin ticari isletmesini ilgilendirmiyorsa,
ornezin bir tarafin ticari gletmesine dahil olmayan birsgi@amazin kiralanmasi
soz konusu ise, dava ticari nitelikte sayllmayachkBunun gibi, DDY
isletmesine ait trenin tren yolu gecidinden gecen sainsa carparak zarar
vermesi de ticari davaya viicut vermé&erci, TTK’nin m.21/1l hikkmiine gére,
taraflardan birinin gletmesini ilgilendiren sozieneler dger taraf icin de

8 S.ARKAN, Ticariisletme Hukuku, BATDER, 8. Basim, 2005, Ankara, s.100 ve dip not (3).
°. ibid. S.101.ve dip not (2).
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“ticari” sayllmakta ise de, yukarida belirtilen TTi. 4/l deki agik ve Ozel
hukiim gergi, dava konusunuher iki taraf icin ticari olmasgerekmektedif.

* Bununla birlikte, davanin ticari nitelikte sayillmasi icin,
uyumazlgin taraflardan sadece birinin ticarigietmesiyle ilgili olmasinin
yeterli goruldigi istisnai durumlar da s6z konusu olabilmekte@ercekten,
TTK m. M.4/l, hikmiine goére, havale (BK. m.457-462¢dia (BK. m.463-
482) ve Fikir ve Sanat Eserleri Yasasina gore thkklarindan dgan
uyusmazliklarda durum boyledit

Yukarida yapilan aciklamalar gerceksikiacirler icindir.Tacirin
tizel kpi olmasi halinde tlzel kki tacirlerin kletme dgi 6zel alanlari
olmadgindan (TTK m. 21/1, 1.cimle)unlarin ticari faaliyetleriyle ilgili bir
uyuwmazlik ¢cikmasi halinde, bu konularlasiin olarak acilacak davalar ticari
nitelikte sayilacaktf?.

b) Yasa Hikmi Gerg “Ticari” Davalar

Bu davalara “mutlak ticari davalar” da denilmektediicaret
Yasasl ve d@er bazi yasalar; davanin taraflarinin tacir olupnadgina,
uyusmazlgin konusunun bir ticari sietmeyi ilgilendirip ilgilendirmediine
bakmaksizin, belirli davalarin ticari nitelikte afginu kabul etmitir. Bu
davalar ve bunlari ticari olarak niteleyen yasalarardir:

aa) Turk Ticaret Kanunu(TTK)'nda diizenlenen kondéer dgan
hukuk davalari.

Asagida belirtilen davalarin ticari dava olglu TTK'nun ticari
davalar ve delilleribasligini tasiyan 4. maddesinde belirtilgtir.

Bu madde ye goreher iki tarafin da ticari fletmesiyle ilgili
hususlardan dgan hukuk davalari ile taraflarin tacir olup olmadhkina
bakilmaksizin b Kanund&® o6ngoriillen hususlardan gin hukuk davalari
ticari dava sayilif.

%ibid. S.100.

" ibid. S.99

2ibid. S.101

13Eski TTK'ya gore Tiirk Ticaret Kanunu(TTK)'nda diizenlenen konulardakiukuk davalari
sunlardir: * Taginir mal kasiliginda 6din¢ para vermeglémlerinden d@an davalar (TTK
m.4/1,2 ve MK m.962-969). * Bir mamelek veya bjtetmenin devir alinmasi valétmelerin
birlesmesiyle ilgili olarak BK m.179-180 hukumlerinin uyignmasindan d@n hukuk davalari
(TTK m.4/1,3). * Hizmet sozlgmesiyle ilgili olarak BK m.348-352 maddelerindezéilenen
rekabet yasandan dgan davalar (TTK m.4/1,3). * Yayim sozmesi ile ilgili BK m.372-385.
hikimlerine ilikin hususlardan d@n davalar (TTK m.4/1,3). ftibar mektubu ve itibar emri
hakkindaki BK m.399-403 maddeleringkiin davalar. * Alim-satim ve tama komisyonculgu

ile ilgili BK m.416-429.maddeleriyle ilgili uygmazliklardan dgan davalar. * Ticari
mumessillik ve dier ticari vekillerle ilgili BK. m.449-456 hikimlerin uygulanmasindan gan
davalar. * Markalar ve patent haklaringkin 551 ve 556 sayili KHK’lerin uygulanmasindan
dogan davalar (TTK m.4/1,4). * Ticarete mahsus yerleteorsa, sergi, panayir ve pazar yerleri,
antrepo, ticari yerler vs.) gkin 6zel hukiimlerde ( Org@n, menkul kiymetler borsasi hk.KHK,
Odalar ve Borsalar Bigi , Serbest Bolgeler , Umumi Mazalar Kanunlari ) diizenlenen
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bb)TTK Dgindaki Yasalarin Hikimlerine Atifta Bulunulan Ticar
davalar

Yine Yeni TTK'nin 4. maddesi hukimleri, TTK gindaki yasalara
atifta bulunarak ticari dava konusu agdubelirtilen davalari belirtrgtir. Bu
Yasalar ve ticari dava konusu olan husuglerardir:

* Tlrk Medeni Kanununymehin kagiliginda éding vermssii ile
ugrasanlar hakkindaki 962 ila 969 uncu maddelerinde,

* 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayilTurk Bor¢lar Kanununun
malvarlginin veya gletmenin devralinmasi ileletmelerin birlemesi vesekil
degistirmesi hakkindaki 202 ve 208kabet yasg@ina iliskin 444 ve 447yayin
stzlgmesinedair 487 ila 501kredi mektubwe kredi emrini dizenleyesi5 ila
519, komisyon sozbenesine ilfkin 532 ila 545ticari temsilciler, ticari vekiller
ve dger tacir yardimcilari i¢cin 6éngorilmgi bulunan 547 ila 554, havale
hakkindaki555 ila 560,saklama sodzkgnelerini diizenleye®61 ila 580 inci
maddelerinde,

* Fikri mulkiyet hukukuna dair mevzuatta,

* Borsa, sergi, panayir ve pazarlar ile antrepo veatete 6zgu
diger yerlere ilgkin 6zel hikiimlerde,

* Bankalara, dger kredi kurulglarina, finansal kurumlarave
odung para vermeslerine ilisgkin dizenlemelerde, 6ngorilen hususlardan
dagan hukuk davalariicari dava sayilir.

Ancak, herhangi bir ticarisietmeyi ilgilendirmeyen havale, vedia
ve fikir ve sanat eserlerinegkin haklardan dgan davalar bundan istisnadir.

cc) Yasalarin Ozel Hikiumleri GelieTicari Davalar

Bazi 6zel yasalarda o yasalarin dizengedionular ya da bazi
konularla ilgili davalarin ticari nitelikte ve tica dava sayilacgl acikca
belirtiimigstir. Bu yasalardan bazilame ticari dava sayilan konulgunlardir:

* Finansal kiralama s6zfenesinderdogan davalar (FKK m.31).

*Kooperatifler Kanunu’nun uygulanmasindan gda hukuk
davalariticari dava sayilmaktadir (Koop. K. M.99).

* [flasa iligkin davalar da ticari dava kabul edilmektediiiK
m.154/1V)

*Klcuk Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu'’nun bazi maddeder(m.6,
m.30, m.34/1l, m.125/11l Jyazili dava vesler*.

hususlardan dean davalar (TTK m.4/1,5). * Bankacilik, Odiing Pararme islerine iliskin
kanunlardan dgan davalar (TTK m.4/l, 6). * 5590 Sayili Ticaret anayi Odalari, Ticaret
Borsalari tarafindan verilen para cezalarl ile beslek kurulglar Uyeliginden cikariimaya
ili skin davalar.

4 Ticari davalarda da deliller ile bunlarin sunulmidskuk Mahkemeleri Kanunu hiikiimlerine
tabidir.

15 ASLAN-TANRIVER, Yargi Orgiitii Hukuku, Yetkin KtbvAnkara, 2001, s..64.
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3- Ticari Davalarda Gorevli Mahkemeler

a) Genel Kural vestisnalari

Dava olunanseyin dgerine ve tutarina bakiimaksizasliye ticaret
mahkemesi tim ticari davalara bakmakla gorevlidir.

Ancak, asliye ticaret mahkemelerinin gorevingkii bu genel
kuralin uygulanmasi ¢ 6n &aun gerceklgmesine bglidir.

(1) Bir yerde asliye ticaret mahkemesi bulunrifasi

(2) Yasa tarafindan o davayla ilgili klea bir mahkemenin gorevli
kihnmamg olmasi ve

(3)Davanin hangi mahkemede gdrilgioin taraflarin istesine
birakilmis olmasi.

Asliye hukuk mahkemesinin goérevi icinde bulunandvenadde
hikmine gore ticari sayllan davalar ile 6zel hikéimfergince ticaret
mahkemelerinde gorilecekgdr islere asliye ticaret mahkemesinde bakilir.
Dava yasa gepe ticari olarak nitelenmise ve o yerde bir ticaret mahkemesi
varsa, niteline ve miktarina bakilmaksizin davanin asliye @tar
mahkemesinde acilmasi gerékir

Asliye hukuk mahkemesi bu davalara, ticaret mahletradatiyla
bakar ve sonucglandirir. Ancak, acilan davanin dgiegbnasi icin davacinin
davasini ticari dava gibi agmasina veya mahkemeysifatini hatirlatmasina
gerek yoktut®.

Asliye ticaret mahkemeleri, asliye hukuk mahkemialar konu
yoninden uzmangais bir tird olmasina kam, bu mahkemelerin 6zel goérevli
mahkeme kimgine sahip olmadiklari savunulmaktatdir

b) Goérevdliskin flk ftiraz

Bir davanin ticari veya hukuki mabhiyeti itibariylmahkemenin
go6rev alanina girip girmegii, taraflarca itiraz konusu yapifginda; bu husus
gorev itirazi olarak d#&l isbolimu itirazi olarak kabul edilir. Bir davanindit

18 Ticaret mahkemelerinin kurulgu yerler, Ankara, Adana, Bursa, Diyarbakir, Eshir,
Istanbul (ve Kadikdy, Bewtu), izmir (ve Kasiyaka), Kayseri, Konya, Mersin'dir. Bunlarin
yargl cevrelerinde acilan ticari davalar, konul&a@00 YTL'den gagi olmamasi ksuluyla,
sadece ticaret mahkemelerinde gorulir. HSYK, 28@6 tarih ve 437-2 sayili bir karari ile
tuketici mahkemeleri kurulmasina kadar  Tiketici nau’'nun uygulanmasindan ghm
uyusmazliklaradegeri ne olursa olsunAsliye Ticaret Mahkemeleri bulunan yerlerde bu
mahkemelerin, olmayan yerlerde ise Asliye Hukuk Mahkemelerininak&acgini
kararlgtirmistir. Ancak, tiketici uygmazlari konusunda deri zamanla dgésen ve belirli bir
miktara kadar olan talepler Tuketici Hakem Heyétlarafindan kesin olarak sonuclandiriigica
icin, davalar yine bu miktarin Ustiindeki yynazliklar icin agilabilmektedir.
" ARKAN, a.g.e., s.102.
12 B. KURU, Hukuk Muhakemeleri Usuli, C.1, s. 685.

Ibid.
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veya hukuki nitelgi nedeniyle mahkemenig alanina girip girmedgi taraflarca
sadece ilk itirazeklinde ileri surilebilir

Ik itiraz hakh gorildigli takdirde dosya talep iizerine ilgili
mahkemeye gonderilir. Kararin s6zli bildirimi vetgbligi tarihinden itibaren
on icindeyenilenecek davaylbu mahkeme bakmak zorundadir; ancak, davaya,
davanin nitefiine gobre uygulanmasi gereken usul ve kanun hikiimler
uygulanir. Ancak, dava dosyasi kendisine gonderiteehkeme, gdnderen
mahkemenin dava konusu hakkindaki nitelemesiyleli baegildir. Bu
mahkeme gdnderilen davayi kendi takdirine ve nibelgine gore, hukuk veya
ticari dava gibi kabul ederek gerekli hukuk kuraha ve yargilama usullerini
uygulayarak kararini verir

Gorevsizlik sebebiyle dava dilekcesinin reddi hddiryapilacak
islemlere ve bunlarin tabi olduklar strelergkin usul hiktmleri, d§ alanina
ait ilk itirazin kabulii halinde de uygulaffir

c) Gorevsizlik ve Bozma

Ticari bir davanin hukuk mahkemesi, ticari olmayain davanin
ticaret mahkemesi tarafindan gortulmdsikmin bozulmasi icin tek faa
yeterli bir sebep okiurmaz.

E) (ASLIYE) DENiZ TICARET VE DENZ SIGORTA
MAHKEMELERI

Yeni Turk Ticaret Kanunu’nun 5. maddesinin 2. fddir yerde
asliye ticaret davalarina bakan birden cok asliyieatet mahkemesinin
bulunmasi halindes durumunun gerekli kilgh yerlerde Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulunun asliye ticaret mahkemelerinden biri veya birkagi
minhasiran bu kanundan veyaeli kanunlardan dgan deniz ticaretine ve
deniz sigortalarinailiskin hukuk davalarindakmakla gorevlendirilebilegae
ili skin yeni bir hiikim getirngtir.

Yasa Koyucu, bu hikimle, eski Turk Ticaret Kanumon4.
maddesine 20.4.2004 tarih ve 5136 Sayili Yasakienen son fikra hilkmdiyle,
is durumunun gerektirdi yerlerde Adalet bakargi, HSYK'nin olumlu
gorislini  almak suretiyle, deniz ticareti alanindaki gmgazliklari
¢o6zimlemekle gorevli, asliye mahkemesi derecesid@aizcilik ihtisas
mahkemeler?* kurabilecgine iliskin hilkmii dolayl olarak kaldirmi
bulunmaktadir. Adalet Bakagil, TTK m.4/son fikrasinin bu hikmine

20 Gorevsizlik nedeniyle dava dilekgesini reddedilie=rine yapilacalsiemlere ve bu
islemlerin tabi oldgu sureler ilskin usul hiikiimleri,g bélimune ilgkin ilk itirazin kabul
halinde de uygulanir( TTK m. 5/IV).

21 Bu mahkemelerin gorevleri, TTK m.4/son fikra hikrd@é belirtiimiti. Bu hikme gore,
Denizcilik Ihtisas Mahkemelerinin gorevi, TTK'nin “Deniz Ticéite bashgini tasiyan 4.
Kitabinda yer alanleniz ticaretne iliskin davalarin gértlmesidir.
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dayanarak 17.4.2004 tarihli bir karariyla, konuyligli HSYK’nin olumlu
gorisiinii alarak, yetki alanistanbul olan bir Denizcilikhtisas Mahkemesi
kurmuwstu. Istanbul’daki bu mahkeme sinda baka bir yerde de denizcilik
ihtisas mahkemesi kurulmaght Yeni TTK'da yapilan bu son dsiklikle, bu
konuda glevsel olmayan eski durum ortadan kaldirgnwe konuya ilgkin
isabetli bir dizenleme yapilgtir.

Deniz ticaretine ikkin uywmazlklar, yeni TTK'nin 931-1520
maddelerinde dizenlengniolan c¢aitli hukuksal iliskilerden ileri gelebilir.
Bunlar, 6rngin gemi sicili, gemi ipotgi ve sigortasi, navlun sozimeleri,
deniz 6dinci sézenesi, deniz kazalarindan vs. gdilir. Bu mahkemelerin
tird ve hukuksal niteli, gorev konusu kisaca deniz ticareti gjazlgl olan
ve bu nedenle 6zel gorevli bir asliye ticaret mah&sidir Bu nitelikleri gergi,
bu mahkemeler ile der ticaret mahkemeleri ve asliye hukuk mahkemeleri
arasindaki igki, asliye hukuk mahkemeleri ile asliye ticaret rkammeleri
arasindaki igki gibi, bir gorev ilgkisi olmaktan ¢okgbélumd iligkisidir.

F) TUKETICI MAHKEMELERI
1- Kurulus

23.02.1995 tarih ve 4077 Sayilli Tiketicinin Korusma
Hakkindaki Kanun'un 23. maddesi, bu Yasanin uygukasiyla ilgili her trll
uyusmazliklara bakmakla goérevli, yargi cevreleri Halembe Savcilar Yiksek
Kurulu tarafindan belirlenecek tuketici mahkemedsri kurulmasini
ongormektedi?.
alinmak ve yargl cevreleri HSYK tarafindan belifreek kguluyla Adalet
bakanlgina aittir. Bu mahkemelerin kurulmasi kararini lkadm Adalet
Bakanlgl, ayrica, Maliye Bakar ile Ticaret ve Sanayi Bakaginin
gorislerine bavurabilir. Zira, konu bu bakanliklarin goérev ve kiedlanlariyla
da yakindan ilgilidir.

22 Tiketicinin Korunmasi Kanunu’nun yiriigé girmesinden sonra, HSYK 22.6.1995 tarih ve
437-2 sayih karar ile tuketici mahkemeleri kumdaya kadar 4077 sayili Yasanin
uygulanmasindan gan uyymazliklara dgeri ne olursa olsun Asliye Ticaret Mahkemeleri
bulunan vyerlerde bu mahkemelerin, olmayan vyerleide 3. veya 1. Asliye Hukuk
Mahkemelerinin bakagani kararlgtirmistir. HSYK 15.3.1999 tarih ve 437-2 sayih ikincirbi
karariyla, tuketici mahkemelerinin heniiz kurulmgroldusu yerlerde ortaya cikacak tiketici
haklarina ilgkin uyusmazliklara, ayirim yapilmaksizin ve ticaret mahkiemiein 6ncelikli olarak
gorevli oldigu belirtiimeksizin, butin asliye hukuk mahkemel@rirbakacg! ilkesini kabul
etmistir. Adalet Bakank, Istanbul, Ankara veizmirde, yargl cevreleri HSYK tarafindan
blyulgehir belediyeleri sinirlari olarak belirlene(01.02.2001ve 60 sayili Kararla) ¢ tiiketici
mahkemesinin kurulmasina karar vestini
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Bu mahkemelerin kuruku gerekcesi, tiketici haklarina skin
uyusmazliklari, & yuklerinin blydkligh nedeniyle ¢cok yagaisleyen ticaret ve
diger hukuk mahkemelerine birakmamak, boylece hengerdihukuk
mahkemeleriningi yikini daha fazla artirmamak hem de tuketici haida
iliskin uyusmazliklari olabildgince hizli, basit ve en az giderle
sonuclandiriimasini geamaktir

Bu mahkemeler tek hakimli mahkemelerdir. Yer bakuan
yetkili mahkeme, kural olarak tuketingléminin yer mahkemesi olmakla
birlikte, dava tiketicinin ikametgahi mahkemesinéeacilabilir (TK m.23/111).

2- Gorevleri

Bu mahkemelerin gorevleri veya konu bakimindan ijeik tek
tek sayilmak yerine, 4077 Sayili Kanunun 23. maidiescok genel bigcimde
belirtiimistir. Buna gbére bu mahkemelerin gorevifiketicinin Korunmasi
Hakkindaki Kanun'un uygulanmasiyla ilgili olarak taya cikacak
uyusmazliklarla ilgili davalarin géralmesidir

Bu Kanunun uygulanmasindan ¢ikan gngazlikkonulari; tiiketici
sOzlgmelerinin uyarlanmasi, taksitli veya kampanyaligatda malin teslimi,
tuketici sozlgmelerindeki ayipli mal veya hizmetlerle ilgili yyeazliklarin
¢ozuimii gibi konular olabilir. Bu mahkemelerde agitiavalar, genelliklgcra
Hukukuna ilgkin olan, tiketici sozbenelerine ilgkin senetlerin iptali, itirazin
veya takibin iptali, menfi tespit davasi, istirdttvasi da olabit?®.

Banka kredi karti borcundan gln takiplerde de gérevli mahkeme
tiketici mahkemeleridir (m.10- 4822 sayili Yasayésisik).

Bitin bu davalarin Tuketici Mahkemelerinde aciladgbinin
Olcutu, davaci veya davalinin 4077 Sayil Yasadanttanan “tuketici” olarak
nitelenebilecek konumda olmasidir

Ancak, bu mahkemelerin gorevleri kapsamina girewatiain
acllmasi bir 6n kgula baslanmistir. Bu kosul, uyusmazlik konusu mal veya
hizmetin bedeli 650 YTL'nin altinda ise, uyuaazlik konusunun 6ncelikle bu
Tiketici Hakem Heyett éniine getirilmesi gerekir.Bu Heyetin vergcén
karardan sonra, taraflar isterlerse gmazlgl Tiketici Mahkemesine
gotiurebilirler. Aksi halde mahkeme, bu konuda agka dava hakkinda

8 ZEVKLILER- AYDOGDU, Tiketicinin Korunmasi Hukuku, Seckin Ktb., 3as, Ankara,
2004, s.446.

24 By Heyet, Yasanin 22. maddesinde diizenlgiimBuna gére, Tiiketici Hakem Heyetleri il ve
ilce merkezlerinde Sanayi ve Ticaret il Mudiri veéraylendirilecek bir memur'un
baskanliginda, belediye b&aninin gérevlendirege bir Uye, baro tarafindan goérevlendirilecek
bir avukat, ticaret ve sanayi odas! ile esnaf veasdarlar odasinin Uyeleri arasindan
gorevlendirilecek tek veya iki Uye ve tuketici 6tigiinin goérevlendirecs bir Uye olmak Uzere
(5 veya 6) Uyeden omaktadir.
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gorevsizlik karari verecektiBu miktarin Ustiindeki davalar icin, gal olarak,
oncelikle Tlketici Hakem Heyetine gitme zorurfulbulunmamaktadir.

Tuketici davalarini tiketici bireyler acabilegiegibi, agilacak
davada menfaat gkileri olmasa bile,Sanayi ve Ticaret Bakagii ve tiketici
orgitleri de bu mahkemelerde dava acabilirldBu mahkemeler 6nlnde
acllacak davalar her turli dava, resim ve harctaaftm ve yargilama usull
olarak basit yargilama usult uygulanir (m.23/1V).

Acllacak dava sonucunda, satilan bir seri malirplayoldugu
saptanirsa, mahkeme bu mallardaki ayibin kaldisirkanusunda davali tarafa
uyarida bulunmaya, bu mumkingiee bu mallarin kismen veya tamamen
imha edilmesine, Uretim veya sat durdurulmasi hakkinda ayiph mallarin
toplatilmasina da karar verebilir (m.24).

Bu mahkemelerin ihlalin durdurulmasiyla ilgili bakararlari,
re’sen veya talep edilgiive mahkemece uygun gorulgliitakdirde, masraflari
daha sonra haksiz cikan taraftan alinmak tzerealulies yerel dizeylerdeki
gazetelerde ilan edilir (m.23/V). Kanuna aykir rdmun ortadan
kaldiriimasina ikkin mahkeme kararlari ise, masrafl davalidan alknma
suretiyle ayni yontemle derhal ilan edilir (m.231s0

G) iS MAHKEMELERI
1- Kurulus

Is mahkemelerinin kurukunun hukuksal dayagg 30. Ocak.1950
tarih ve 5521 sayiliff Mahkemeleri Kanuridur.

Is mahkemelerinin nerelerde, hangi yetkili organlarafindan,
hangi usullere gore kurulagiahususu fs Mahkemeleri Kanunu’iMK )’ nda
belirtiimemistir. Ancak, dger yasalardaki mahkemelerin kurgiuma iligkin
hiakumleri kiyas yoluyla bunlara da uygulanacak sdgrbu mahkemelerin
Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakagl) Maliye Bakanlgl ve Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunun olumlu gdtéri alinmak suretiyle Adalet
Bakanlgi tarafindan kurulmasi gerekir

Is mahkemesinin kurulmagh yerlerdeki § davalarina, o yerde
kurulu mahkemeler arasindan, HSYK'ca go6reviendigle mahkemeler
tarafindan veya o yerde tek mahkeme varsa bu mahkamfindan bakilr
(m.1/1V ve m. 15). Buna gores idavalarina tek asliye mahkemesi varsa bu
mahkeme, birden fazla asliye mahkemesi varsa kaemdbiri bu alanda surekli
olarak gorevli kilinmak suretiyle bakar. Sadecehshukuk mahkemesinin
bulundwgu yerlerdeki ¢ davalarina ise bu mahkemeler de bakabilir. ZiE215
Sayil Yasa belirli bir tir mahkemedengile genel olarak “géreviendirilecek
mahkeme”den s6z edilmektedir. B§rdavasina,simahkemeleri ginda hangi
hukuk mahkemesi bakarsa baksin, acilacak bu tigawada gorevli mahkeme
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davayl § mahkemesi sifatiyla, yarls Mahkemeleri Kanunundaki esas ve
usullere gére (m.1/1ll) bakar. Uygulanacak usul dtlari konusunda bu
Kanunda hikim bulunmayan hallerde, Hukuk Usulii Mehzeleri Kanunu
hukumleri uygulaniriMK. m. 15).

Is Mahkemeleri Yasasbu mahkemelerin kurutunu, bir hakimin
bagkanliginda birer ici ve kveren temsilcisinin de katijgl, kurul halinde
gorev yapan mahkemeler olarak 6ngdsmie duzenlengiir (m.2/2-5) Bu
Yasanin uygulanmasi kapsaminda, davalarinin ygun olduu /stanbul,
Ankara, /zmir, Bursa, Zonguldak ve Kirikkale gibi yerlerdmlt mahkeme
seklinde calyan is mahkemeleri kurulmtur. Kurulan bu mahkemeleraci
isveren temsilcilerinin katilimina olanak taniyan sas 3, 4, 6, 12, 13 ve 14.
maddeleri ile 2. maddesinin 3-5. fikralar1 hikunmar Anayasa Mahkemesinin
13 Nisan 1971 tarih ve E.63/ K.38 sayili karariyital edilmesinden sorfra
bu mahkemeler tek hakimli mahkeme haline gimalmustdr.

Is mahkemesi veya mahkemelerinin bulghdyargi cevresi icinde
acilacak j davalarinin bu mahkemelerde agilmasi gerekir mahkemeleri
arasindaki ikki bir is bolimu iliskisi oldugundan, birden ¢olgimahkemesinin
bulundwgu yerlerde acilansidavalarinin hangisimahkemesinde gorilegiai,
ndbetci § mahkemesi hakimi belirler.

Is mahkemesinin bulungu bir yargi cevresinde acilan big i
davasi, o yerde kurulu asliye veya sulh hukuk matdsende acilirsa ya da i
davalariyla goéreviendirilngi asliye hukuk mahkemesi yerinegdi bir asliye
hukuk mahkemesinde acllgga; bu mahkemelerin acilag davasini re’sen
verilecek gorevsizlik karariyla reddetmesi gereBunun gibi, bir yerde yeni
bir is mahkemesi kuruldiunda, gorevlendirilngiveya dger asliye mahkemesi
bakmakta oldgu is davalarina ikkin dosyalari yeni kurulansimahkemesine
devrede?.

2- Gorevleri

Is mahkemelerinin gorevi, kisaca davalarina bakmaktir* fs
davasi’nin kapsam ve iceii [s Mahkemesi Kanunu'nun 1.maddesinde ve
diger bazi yaslarda belirtilnatir .

Bu yasalara gores idavasi deyiminin kapsamingagida belirtilen
davalar girmektedir:

a) Is Kanununa gore, sti sayllan kiiler ile isverenler (veya
isveren vekilleri) arasindagsiakdinden veyds kanunu'na dayanan her tirlii
hak iddialarindan dgan davalar (MK. m.1/1¥".

B RG, sayl 14047.

28 ARSLAN- TANRIVER, a.g.e., 5.65-66.

27 By maddede sbzii gegen bazi deyim ve kavramlasac&itanimlanmasi gerekir. Bunlagi,
isveren, j akdi vels Kanununa dayanan haklateyimleridir.is Kanunu'a goresci; “bir hizmet
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Is Kanunu'na dayanan haklar isgok caitli olabilir. Bu haklar,
basta Ucret vedin gortlmesini isteme haklari olmak Uzere, fazlssandicreti,
mazeret izni ve yillik izinler, hafta tatili, resme dini bayram tatilleri, kidem
tazminati isteme hakki, akdi fesih hakki gibi hattia

b) Sendikalar Kanunu ile Toplés Sozlemesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’ndan dgan uyymazliklar (MK. m.1/A).

c) Sosyal Sigortalar Kurumu ile sigortahlar veyagartalilar
yerine gecen hak sahipleri arasindaki her tirliugngazliktan dgan itiraz ve
davalar ile SSK ile siverenler arasinda meydana gelecek sosyal gienli
ili skin uygmazliklar (MK. m.1/B; Sosyal Sigortalar Kanunu m.8 vd.).

d) Diger bazi yasalarin bu konulardaki 6zel hikimleri ik
mahkemelerinin gorevli kilingli hallerde de davasi mahkemelerinde acilir.
Ornegin; Bag-Kur Yasasiniruygulanmasindan gan uygmazliklari konu alan
davalar (Bg-Kur K.m.70). Deniz Is Kanunu’nun kapsamina giren gemi
adamlari ile bunlarirsverenleri (veyasiveren vekilleri) arasinda bu Kanundan
ve is akdinden dgan davalar (Deniks K. m.46/1); Basin mesfgnde calganlar
ile bunlarin gverenleri arasind@asin /s Kanununadayanan her tiirli hak
iddialarindan dgan uyymazlklara ilgkin davalar § mahkemelerinin gorev
alanina giren davalardir.

H) KADASTRO MAHKEMELERI

Bu mahkemeler, genel olarak Kadastro Kanunu'nun
uygulanmasindan @an vearazilerin ve arsalarin yeri, yuzolcima, sinirlae
sahiplerinin belirlenmesi demek olakeadastro isiyle ilgili uyusmazliklarin
giderilmesiyle goérevli olan ve bir ilin ilceleri ggevesinde olgturulan,
“kadastro bolgeleri'yle sinirli olarakgorev yaparasliye hukuk dizeyindeki
hukuk mahkemelerdir.

1- Kurulusu

Bu mahkemeler 9.Temmuz.1987 tarih ve 3402 Sd¢adastro
Kanunu'nunverdigi yetkiye dayanilarak Adalet Bakagiitarafindan kurulan,
tek hakimli ve asliye mahkemesi diizeyinde hukuk keatreleridir.

Bu mahkemelerin zaman bakimindan yetkileri, kurdémadan ve
tasinmazlar hakkinda kadastro tutanaklarinin diizendsimden sonra klar ve
bu mahkemelerin kaldiriimalarina kadar devam eder.

akdine dayanarak herhangi bitel ticret kagih gl calsan ksi”;, isverenise, “isci ¢alstiran gercek
veya tizel ki"dir (m.1). Is veya hizmet akdiisci tarafindan belirli bir sureyle veya siiresi
belirtiimeksizin bir §in veya hizmetin yapilmasini konu alan vagiiile isverenin kagilikli
olarak bu konuda taahhutlerini iceren bir sgaiedir (BK. 313/1).
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Mahkemenin kuruldgu bdlgede kadastrgleri tamamlanmasi ve
is hacminin mahkemenin vagini surdirmesine gerek kalmayacak dizeye
inmesi Uzerine; kurulan kadastro mahkemesi yine l&ddaakanlginin
karariyld® (m.33/1) kaldirlabilir. Bu takdirde, kaldirilanankemenin devam
etmekte olan dava dosyalari kadastrosu yapilamntezlarin bulundgu
yerdeki asliye hukuk mahkemesine devredilir.

Kadastro Kanunu’'na gore, bu mahkemeler her ilinke®rlcesi ve
diger ilceleri cercevesinde afwrulan kadastro boélgeleri yetki alanlari olarak
belirlenmek suretiyle kurulur (KK.m.2/1). Her bolggindeki mahkeme sayisi i
ylkine gore birden fazla olabilir (m. 24)¢ce sinirlarinda veya ilgenin muilki
baghliginda yapilacak dgsiklikler daha ©nce kurulmu olan kadastro
mahkemelerinin yetki alanlarini etkilemez (m.26).

Bir kadastro mahkemesinin olmgdiKadastro glerinden dgan
uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi gorevini, o yerdeki asliygkuk mahkemesi
veya bu mahkemelerden biri kadastro mahkemesiydeaterine getirir.

2- Gorevleri

Kadastro Mahkemelerinin goérevileri veya konu bakoam
yetkileri, Kadastro Yasasinin 25. maddesinde sagtim Bu gorevler
sunlardir:

a) Tgsinmaz mal milkiyetine ve sinirli ayni haklar ilegeti
haklara (tapuya tescil veerh edilecek veya beyanlar hanesinde gosterilecek
haklara ) iliskin davalara bakmak.

b) Kadastro tespitinin henliz kesigieedgi kadastrosu yapilan
tasinmazlarin sinir ve dlclerine skin davalara bakmak.

c) Kadastro ve tapu sicilini ilgilendiren gier davalar

Bu davalar; t@anmaz vaadi sOzjmesi, tapu kaydindaki ismin
duzeltiimesi, muvazaa iddialarinaskin davalar gibi davalardir.

d) Kadastro gleriyle ilgili verasete ilgkin davalara bakmak ve
kisilerin talebi Uzerine mirascilik belgesi verilmesyelisi veya vasisi
bulunmayan kicuk ve kisitlilara kayyim tayin edélinadli yardim taleplerine
ili skin davalar hakkinda karar vermek.

e) Kadastro glemlerine iliskin tutanaklari dizenlenmifakat
kesinlgmemj tutanaklar hakkinda ihtiyati tedbir kararlari vegk, kadastro
isleriyle sinirli olmak tzere delil tespiti yapmak.

f) Ozel yasalarla verilen ger gorevleri yapmak

28 Kadastro Kanunu’nun bu hitkmiiniin bir mahkemeyi keld yetkisini Hakimler ve savcilar
Yiksek kuruluna tantyan Anayasanin 159.maddesi kiaknaykiri oldgu aciktir.
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Ornezin, Orman Kanunu'na gore Devletin hilkim ve tasarruf
altinda olan orman vyerlerinin kadastrosundan dglen davalarin gérilmesi,
bu mahkemelerin gdrevi igine girmektedir (Or.K.myvELm.25/1).

3- Gorevleri Disinda Kalan Davalar

Kadastro Kanunu, Kadastro Mahkemelerinin goérev lalave
gorevi icinde kalan davalarin hangileri ofguu belirtirken, bazi 6lcutler
koymustur. Bu 6lcitlere gore bir kisim davalar bu mahkiemie goérev alani
disinda kalmaktadir. Bu davalar, davanin konusuna udanma gore, sulh
veya asliye hukuk mahkemelerinin gorev alanlarinengdavalardir.

a)“‘Kadastro tutanginin diizenlenmesinden sonragdo haklar’a
iliskin davalar.

Kadastro tutana; kadastrosu yapilan alanlarda arazilerin ve
arsalarin yeri, yuzolcimd, sinirlari ve sahiplerinbelirlenmesi § ve
islemleridir. Yasa, bu tutagan diizenlenmesi ve bu konularda yapilacak tespit
sureci igindeki glemlerin Kadastro Mahkemesinin gorevi icinde @dnu
belirtmektedir (m.25). Bununla yetiniimemekte, Katta Kanunu ayrica
m.25/son hikminde acik¢ca, m.26-40 hiakimleringiili istisnalar dyinda;
“kadastro tutanginin dizenlenmesi ve tutanak sonradan tamamlarvel
dizeltimy ise, o ginden sonra gan haklara dair isteklerin incelenmesi
“kadastro mahkemelerin gorevigindadir’ denilmektedir.

b) Mahkemelerin yenilik dmrucu karar vermesi sonucunu
doguran davalar (m.25/son)

Yenilik dogurucu dava ve hikim, var olan bir hukuki durumun
degistiriimesi, kaldirilmasi veya yeni bir hukuki durugaratiimasi istemiyle
acllan davalar ve bu davalar Uzerine verilen hukidi®. Yasanin
25.maddesinin son fikrasinda, bu yenilikgdnucu davalarin bazilari agikca
belirtilmistir®

2% 0. DURMAN, Kadastro KanunSerhi, Adalet Yay., Ankara,2007, s. 356.

%0 aa) Yasada Belirtilen Yenilik Zorucu Davalar

Taksim ve Ortakfin (suyuun) Giderilmesi Davalari- Bu davalardan taksinavalari
MK.m.698’de duzenlenmgiolup konusu payl mulkiyetin kaldiriimasidir. Qktigin giderilmesi
ise HUMK m. 561 ve m.569'da diizenlergtim.

Muhdesat®’ Bagli Tasinmaz Malin Kazanilmasi ve Muhdesatin Yikilip Kdidasi Davalari
Baskasina ait bir tanmaz Uzerinde muhdesat meydana getiren kimse ylaskl kgullara bali
olarak tginmazin kendisine devredilmesini isteyebilir (MK#24 ve 729). Muhdesata #ia
tasinmazin kazaniimasinin mimkun olmadve bu nedenle bir tazminat talebinin bulunngadi
durumlarda, muhdesatin yikilarak ortadan kaldirsintia dava konusu yapilabilir. Her iki talebe
iliskin olarak acilacak davalar Kadastro Mahkemelergiirevi dsinda kalmaktadir.

bb) Yasada Belirtimeyen Yenilik parucu Davalar: Kadastro Yasasi (m.25), gdir yenilik
dogurucu davalara, “ benzeri nitelikte olan ve mahkeeme yenilik dgurucu hiukim almayi
gerektiren dava ile ilgili istekler” ifadesiyle &t bulunmaktadir. Nite§i geresi yenilik
dogurucu olan bu davalar arasinda, 6rnek olarak bekt gerekirse, tanmaz mdilkiyetinin
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c¢) Teknik Hatalarin Duizeltiimesi davalar (KK m.41)

d) Kesin Hilkme Baanmis Davalar

Kadastro Kanunu'nun yurur§eé girmesinden 6nce, Tapulama ve
Kadastro mahkemeleri tarafindan vergmive kesin hikme [@anmsg
davalarinin Kadastro Mahkemelerinde gorilememesiniarin gorevi dinda
kalmasi hukukun genel ilkeleri, HMK ve KK m Gecinadde 4/I'in gergidir.

e) Kamu Mallariyla ilgili Davalar

Bu mallarla ilgili davalar, duruma goére, idare mahieleri veya
genel gorevli hukuk mahkemelerinin gérev alanlagiman davalardir.

Ote yandan, bu mahkemeler Kadastro Kanunu'nun 42desinde
ongorilen kadastroya gkin suclarla ilgili cezalari da vermeye yetkili
mahkemelerdir. Bu acidan, Kadastro Mahkemeleri agmanda 6zel gorevli
birer ceza mahkemesiteligi de taimaktadir.

4- Usul Kurallari

Yargilama usulleri acgisindan, Kadastro Mahkemel&adastro
Kanunu'nda ©ongorilen (m.29/1ll) 6zel usuller ve ibagargilama usulu
uygulanir . Bu usullerden bazilgunlardir:

* Davacl, tespit sirasinda yagtitiraz sebep ve delilleri ile k3
degildir.

* Davanin acilmami sayllmasi halinde davacinin haksdiiicl
sure icerisinde mahalli hukuk mahkemelerinde yenmidewva acma hakki
saklidir.

* Kadastro mahkemesinde gelmeyen tarafin ygkhda durgma
yapilir. Taraflardan hi¢ biri gelmez ise dosylatinden kaldiriimaz.

* Bir mirasc¢! digerlerinin onayl olmadan da dava acabilir ve yalniz
basina davaya devam edebilir. Mirascilarinin tayinesdemesi sebebiyle 6l
oldugu belirtilerek kayit sahibi adina tespiti yapilagitmaz mallar hakkinda,
olunun ismi aciklanarak mirascilari denilmek swytetimirasgilar aleyhinde
dava acllabilir. Dava sirasinda, davalinin davaiface oldginin anlglmasi
halinde davaya mirascilari aleyhine devam edilir.

* Kanunun tatbikinde ayrica aciklik bulunmayan eale basit
yargilama usull uygulanir. Kadastro mahkemeleifitatile tabi dgildir.

* Kadastro mahkemeleri kararlari, davada taraf lalaie taraflar
disinda hak iddia ederek davaya mudabhil sifatiylaldaitaarin leh ve aleyhinde
kesin hukim tgkil eder. Taraf olmagn halde lehine karar verilegahis
hakkinda mahkemece tesis edilen hikim yukaridaedinleri de bglar.

tescilsiz kazanilmasi (MK. M.705)ufa, itira ve vefa haklarina gkin davalar (MK.m.732-
736), miilkiyet dyindaki ayni haklara ifkin davalar (MK.m.726,727
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I) FIKRI VE SINAI HAKLAR HUKUK MAHKEMES i
1- Kurulus

5846 Sayili Kanun'un 76. maddesi, bu Yasa’nin uggomasindan
ve duzenledii konularla ilgili hukuk ve ceza davalarina baknzalgdorevli,
Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri ile FikrevSinai Haklar Ceza
Mahkemelerihin kurulmasini 6ngérmektedir.

Yasaya gore, yargl ¢evreleri HSYK tarafindan batichek ve bu
Yuksek Kurulun olumlu gonii tGzerine, Adalet bakagh tarafindan kurulacak
Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri; asliye lnkkmahkemesi diizeyinde
ve niteliginde olduklari icinbir baskan ve ayrica hakim sinifindan iki iyeden
olusan toplu mahkemelerdir.

5846 Sayili FSEK'nun 76. maddesinin amir hikmunirkutk
davalari konusunda bugiine kadar yapilan tek uygqsarstanbulili yargi
cevresiyle sinirli baimsiz bir Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemasi
kurulmasidir.

Bu alandaistanbul dyinda meydana gelecek uynazliklari, Adli
Yargl Adalet Komisyonlarinin kurulgu agir ceza merkezlerinde kurulu,
asliye hukuk mahkemelerinden bazilarfhirfikri ve sinai haklar hukuk
mahkemesisifati ile gorev yapaga HSYK'nun 335 Sayili Karan ile
belirlenmitir.

2-Gorevleri

Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri'nin gorenile
FSEK'nda ongorilen hukuksal dkiler konusunda meydana gelen
uyusmazliklarin ¢ézimu igin agilacak hukuk ve ceza tavaa bakmaktir. Bu
konular veya ikkiler disinda kalan davalar bu mahkemelerin (FSHHM) gbrev
alani d¢inda kalmaktadir.

Yasa, bu mahkemelerde acilacak hukuk davalarigii dlarak,
dava konusunun deri veya miktarina igkin herhangi bir sinir getirmestir.
Bu Yasa'nin diuzenlegi hukuk davalarinin konusunu gturacak ve
dolayisiyla bu mahkemelerin gorev kapsamina gilegkiler ve hukuksal
durumlardan bazilagunlardir: Manevi ve mali haklara tecavizin giderilmesi
ve oOnlenmesine karar verilmeditiyati tedbir kararlar verilmesi;
Kopyalanmy, cggaltiimis, yayimlanmy ve dger bicimlerde kamuya arz edilgni
eserlerin toplatiimasina ve imhasina karar veriimégir ve sanat eserlerine
tecaviiz nedeniyle eser sahiplerini, maddi ve maneararlarinin
karsilanmasina iljkin olarak ac¢ilacak tazminat davalarina bakmak.

31 Sayisi iki tane ise (1) no'lu, ikiden fazla is@ (®'lu asliye hukuk mahkemesi gérevlidir.
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Il- HUKUK MAHKEMELER I ARASINDA GOREV
UYUSMAZLIKLARI

“Hukuk Mahkemeleri” bgigini tslyan bu “Birinci Bélim“de,
Genel Gorevli Hukuk Mahkemeleile Ozel Gorevli Hukuk Mahkemeleri
basliklarl altinda asliye ve sulh hukuk mahkemelegitizel gorevli dier hukuk
mahkemelerinin kurullari ve gorevleri inceleme konusu yapildi. Bu hukuk
mahkemelerinin, bakmakla yukimli olduklari davalkaiul ederek yargilama
yapip karar vermeleri halinde, bir gbrev sorunu &0nusu olmayacaktir.
Gorevli olmadiklari halde davanin esasi hakkindarkeermgler veya gorevli
olduklar halde agilan davayi gbrev yonunden gevirgnislerse, bu kararlari
birinci halde istinaf veya temyiz denetimjaanasinda gorevsizlik nedeniyle
bozma yaptirimi ile kar karsiya kalacak; ikinci halde ise ¢ikan olumsuz gérev
uyusmazlgl Hukuk Mahkemeleri Yasasinin  hikimleri cercevesind
¢6zuimlenecektir.

A) HUKUK MAHKEMELERI ARASINDA GOREVILISKiSt

Hukuk Mahkemeleri arasinda gorev gmazlg! cesitli bicimlerde
ortaya cikabilir:Sulh ve asliye hukuk mahkemeleri arasinda, bu nmablezle
Ozel gorevli mahkemeler arasinda ve 0Ozel gorevlihkamnelerin kendi
aralarinda.Her g ilgki tartinde ilgkinin niteligi bir gorev iligkisidir.

Bir mahkemenin djerinin gérev alanina giren konularda acilacak
davalari, yani gérevsiz olmasina gar kabul edebilir. Bunun tzerine, daval
taraf gorev itirazinda bulunabilir. Mahkeme buatir kabul eder veya acilan
dava hakkinda re'sen gorevsizlik karari verirse, karar ayrica istinaf
basvurusu konusu yapilabilir. Buna kark, mahkeme gdérevsizlik itirazini
reddederek davanin esasi hakkinda nihai karinirsegrigérevsizlik esas
hakkindaki kararin istinaf veya temyizamalarinda incelenmesi sirasinda,
bozma sebeplerinden biri olarak ileri strlebilir.

Gorevsizlik kararlarijlke olarak, istinaf bgvurusu tzerine, Bolge
Adliye Mahkemesi tarafindan dyma yapilmaksizin reddedilir (HUMK m.
426/M-3, HMK M.353/3).Bolge adliye Mahkemelerinim fikonudaki kararlari
Yargitay'da temyiz edilemeyen kararlardandir( HUMKn.428/3, HMK
M.361/c).

Ancak, HUMK m.7/ll hikminde bu konuyla ilgili istisha
getirilmektedit Bu hikme gore,"Bir dava asliye mahkemesinde hikme
baglandiktan sonra, davanin sulh mahkemesinin iginidieigu ileri surilerek
Ust mahkemede itirazda bulunularhaBu hikmin uygulanabilmesinin 6n
kosulu, davanin asliye mahkemesinde gortlmesi sirasgidevsizigin re’sen
dikkate alinmangi olmasi yaninda, ayrica gorevsizlik itirazinda loulams
olmasi gerekir. Gorevsizlik itirazinda bulunulgnéakat bu itiraz mahkeme
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tarafindan dikkate alinmayarak karar vergmse, gorevsiz olarak verilen
mahkeme kararinin bu nedenle BAM’de reddi sonuaiogurur.

Ote yandan, ozel gorevli hukuk mahkemelerinde goesi
gereken bir davanig yargi cevresinde bir 6zel gorevli mahkeme kuraotma
olmasli nedeniyléir asliye veya sulh hukuk mahkemesinde gorilrhatinde,
“gorevsizlik'ten sdz edilemez. Zira, bu halde, gkte davada bir gorev
degisikli gi olmamakta ve sulh veya asliye hukuk mahkemesawaga “6zel
gorevli mahkeme” §, ticaret, tiketici vs.) sifati ile bakmaktadir.

Mahkeme, verdiji gorevsizlik karar1 Gzerine davadan elini ¢cekmi
olur. Ancak mahkeme bu karariyla birlikte dava dasgin gorevli mahkemeye
gonderilmesine karar verir. Fakat, dava dosyasisen gorevli mahkemeye
gdondereme?. “Dava dosyasinin gérevli mahkemeye gonderilebsimee
davaya gorevli mahkemede devam edilebilmesi icimadanin, gorevsizlik
kararina kan on gun iginde gorevli mahkemeyesbararak davaliya tebligat
yaptirmasi gerekir (m.193/111); aksi halde davdraams sayilir’ 3

Dava dosyasi kendisine gonderilen mahkeme, goémdligunu
kabul edebilir veya etmeyebilir. Bu mahkeme goreltiuzunu kabul ederse,
bu mahkemede gorilmeye stenan dava yeni bir dava gk gorevsiz
mahkemede acilmidavanin devamidit Bunun hukuksal sonuclagunlardir
gorevli mahkemede yeniden har¢ alinmamasi, varsaral ihtiyati tedbir ve
ihtiyati tedbir kararlari gecerlilgini sirdirmesi, zamanani suresi ve der
sureler kesilmeye devam etmesi ve daha 6nce ygpbual usul dlemlerinin
(ikrar, taraf islemleri, yeni delil sunamama, iddia ve savunmalddglilik vs.)
gecerliliginin devam etmesi gibi

Gonderen mahkemenin karari kendisiniglaguci bir nitelik
kazanmanmysa (Ust mahkemece onaylanngadcin), dava dosyasi kendisine
gonderilen mahkeme gorevli olgiunu kabul etmeyebilir. Bu ikinci
mahkemenin verdi gorevsizlik karari kesinirse olumsuz goérev
uyusmazligl karsisinda kalinny olur. Bu takdirde gorevli mahkeme, duruma
gore, BAM veya Yargitay tarafindan “merci tayini’MK hikimlerine gore
belirlenir.

Gonderen mahkemenin gorevsizlik karari, istinaf avegmyiz
basvurusu Uzerine kesinlmisse, ikinci mahkemenin artik goérevsizlik karari
vermesi s6z konusu olamagendisini gorevli kabul ederek davaya bakmak
zorundadir.

Yeni Hukuk Muhakemeleri Yasasi’'na goére (m.20-23), hukuk
mahkemesi kendisine acilan fakat gorevi (veya sigtiginde olmayan bir
davayla ilgili olarak gorevsizlik karari verebilirBu takdirde, taraflardan
birinin, iki hafta icindekarari veren mahkemeye svararak, dava dosyasinin

32 KURU B.-ARSLAN Y.-YILMAZ E. Medeni Usul Hukuku, Yekin Ktb., 2010 Ankara, s.160.
33 jhi

Ibid.
3 bid.
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gorevli gonderilmesini talep edebilir.

Dava dosyasinin lzka mahkemeye godnderilmesi talebingkih
surenin balangici kararin kesinlgme zamanina goére gsir. Karar verildgi
anda kesin ise, sure kararin vegidtarihten itibaren bgar. Karar, kanun
yoluna bavurulmayarak kesinkenis ise kararin kesinyigi tarinten; kanun
yoluna bavurulmus fakat bavuru reddedilmise, sire bu Baurunun reddine
iliskin kararin tebl tarihinden itibaren bgar. Sirenin gecirilngi olmasi
halinde mahkeme tarafindan davanin acilngaayiimasina karar verilir

B) HUKUK MAHKEMELER 1 ARASINDA iSBOLUMU iLiSKist

Buraya kadar inceleme konusu yapilan genel goréukuk
mahkemeleri, bulunduklari yargi cevrelerinde gdrek mahkeme dgldirler.
Ozellikle, bilyiik kentlerdesive niifus ygunlugunun belirli bir oranin tstiinde
olan il ve ilce merkezlerinde genellikle birden cailiye hukuk ve sulh hukuk
mahkemesi bulunmaktadir. Yine, icra mahkemeledardt mahkemeleris i
mahkemeleri gibi bazi 6zel gorevli mahkemelerinisiaga, bu alanlardaks i
yogunluklari nedeniyle, kurulduklar il ve ilce merlkednde birden fazla
olabilmektedir.

Kurulduklari yerdeki sayilari biden fazla olan ayirdeki (sulh,
asliye, icra, ticaret,si vs.) mahkemeler arasindakiskKinin niteliginin ne
oldugu, yani aralarindaki gkinin gorev iliskisi mi yoksa § boluma iliskisi mi
oldugu sorgulanabilir. Doktrinde ve uygulamada, bu mamndder arasindaki
ili skinin bir isbolimu iliskisi oldugu kabul edilmektedir. Bunun pratik sonucu,
ayni ¢git gorevi yapan mahkemelerden birinde acilan biragan gorevsizlik
nedeniyle red edilemeyegie ve davanin, ¢ yiuki durumuna goére, ayni
konularda goérev yapan ga bir mahkemeye godnderilebilmesidir. Uygulama,
bir yargi cevresinde ayni konularda gorevli mahKenden her ay birinin
ndbetci kabul edilerek, gelen davalarin ayni tiirdigker mahkemeler arasinda
(6rnezin, bir asliye hukuk mahkemesinin ggir asliye hukuk mahkemeleri
arasindasi dagilimi yapmasi)d yuki dengesini ggayacaksekilde d&itiminin
yapilmasiseklindedir. Boyle olunca, bir yargl cevresindekidé& mahkemeler
arasinda bir gorev uymazlgl olamayacg gibi, isbdlimi uygmazlginin
dogmasi da stz konusu olamaz.

Buna kagilik, yukarida dginildigi gibi, belirli bir mahkeme
tiriinin gorev alanina giren bir davaningskaa bir hukuk mahkemesinde
acilmasi halinde, bunlar arasinda goreskigii bulunmasi nedeniyle, buyuk bir
olasilikla gorevsizlik durumu ortaya ¢ikacaktir.

Ancak, bdyle bir gorev idkisi asliye ticaret mahkemesinde
aclimasi gereken bir davanin o yargi ¢evresindskya hukuk mahkemesinde
acllmasi halinde dgmamaktadir.Bu 6zel ve istisnai durum, Tiark Ticaret
Kanunu'nun 5. maddesinde yer alan 6zel hiukimdem dlelmektedir. Bu
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hikme gore, bir davanin ticari veya hukuki mahiygbariyle mahkemenin
goOrev alanina girip girmegii, taraflarca itiraz konusu yapifginda; bu husus
gorev itirazi olarak dgl isbolimu itirazi olarak deerlendirilir. HUMK.m.187
kapsaminda yer aldik itiraz” lardan (TTK m.5/lll) olan bu itiraz, mahkeme
tarafindan gecerli kabul edifgitakdirde; dosya ilgili mahkemeye gdénderilir.
Dava dosyasi kendisine génderilen mahkeme gordv&iatari veremez ve bu
davaya bakmak zorundadir (TTm.5/ifl) Ancak, dava dosyasi kendisine
gonderilen mahkeme, gonderen mahkemenin dava korheskkindaki
nitelemesiyle bgl degildir. Bu mahkeme gdnderilen davay! kendi takdinme
nitelemesine gore, hukuk veya ticari dava gibi kabderek gerekli hukuk
kurallarini ve yargilama usullerini uygulayarak &ani verir. Ote yandan,
TTK'nin 5. maddesinin son fikrasi hikmine goreariichir davanin hukuk
mahkemesinde, ticari olmayan bir davanin ticarehkaaesinde gorulnsi
olmasi; mahkemenin davanin esasi hakkinda emdihai karar icin istinaf
veya temyiz yoluna gidilginde verilen karar salt bu nedenle yani gérevsizlik
nedenine dayanarak bozulamaz.

C) GOREVU YARGI YERININ BELIRLENMESI (MERCI TAY INI)

Gorev ve yetki uysmazliklari hallerinde, gorevli veya yetkili yargi
yerinin neresi oldgu veya olmasi gereldi konusunda bazen belirsizlik
dogabilir. Hukuk Mahkemeleri Yasasi (m.21), gorevli yetkili yargi yerinin
hangi hallerde belirsiz sayilagial ve bu durumlarda goérevli ve yetkili yargi
yerinin hangi merciler tarafindan ve nasil belidegine iliskin bazi ilkeler
belirlemistir. Bu ilkelere gore;

1- Gorevli Yargl Yerinin Belirlenecegi Durumlar: Asagida
belirtilen durumlarda merci tayini yoluna gidilir.

a) Davaya bakmakla goérevli ve yetkili mahkemeninvaja
bakmasina herhangi bir engel ¢ikarsa.

b) 1ki mahkeme arasinda vyargi cevrelerinin sinirlarinin
belirlenmesi konusunda bir tereddit ortaya ¢ikarsa.

c) Iki mahkeme de gorevsizlik karari verir ve bu kamakanun
yoluna bavurulmaksizin kesinkgrse.

d) Kesin yetki hallerinde, iki mahkeme de yetkiizkarari verir
ve bu kararlar kanun yolunagvairulmaksizin kesinkirsefm. 21).

3 Gorevsizlik nedeniyle dava dilekgesini reddedilnie=rine yapilacaksiemlere ve bu
islemlerin tabi oldgu sureler ilskin usul hiikiimleri,g bélimune ilgkin ilk itirazin kabul
halinde de uygulanir( TTK m. 5/1V).
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2-inceleme Yeri

a) Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina herhdmgiengel
bulund@gu yahut iki mahkeme arasinda yargi cevrelerininir@nnin
belirlenmesinde tereddit ortaya ¢gttakdirde,yetkili mahkemenin tayininde,
ilk derece mahkemeleri icin bodlge adliye mahkemeter Bolge adliye
mahkemeleri icin Yargitay’a lgaurulur.

b) /ki mahkemenin ayni dava hakkinda goreve veya geilkigin
olarak verdikleri kararlar kanun yoluna kaurulmaksizin kesingggi takdirde
gorevli veya yetkili mahkemalgisine gére bélge adliye mahkemesince veya
Yargitay’'ca belirlenir (n. 22).

3-inceleme Usulii ve Sonucu

a) Yarg! yerinin belirlenmesine gkin inceleme dosya Uzerinden
yapilabilir.

b) Boélge adliye mahkemesince veya Yargitay'ca garjargi yeri
belirlenmesi ile kanun yolu incelemesi sonucundairkesen goreve veya
yetkiye iliskin kararlar, davaya ondan sonra bakacak mahkebaglar (m23).

IKINCI ALT-BOLUM
CEZA MAHKEMELER i

I- CEZA MAHKEMELER 1
A) GENEL OLARAK

Adli Yargl ilk derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulg ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 8. maddesine
gore; ceza mahkemelesulh ceza, asliye ceza vgiaceza mahkemeleile
6zel kanunlarla kurulan ger ceza mahkemelerindelusmaktadir.

Bu Yasa'nin 9. ve 15. maddelerine gore, bu cezakerahlerinin
kuruluglar ve yargi ¢evrelerinin belirlenmesineshin esaslagunlardir:

1- Ceza mahkemeleri, her il merkezi ile bélgelegografi
durumlari ve § yogunlugu g6z oninde tutularak belirlenen ilcelerde kurulur
Ceza mahkemeleri bulunduklari il veya ilgenin &gladlandirilir.

2- Ceza mahkemeleriHakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun
olumlu gorigu alinarakAdalet Bakanffinca kurulur. Is durumunun gerekli
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kildigi yerlerde ceza mahkemelerinin birden fazla daiodsgturulabilir. Bu
takdirde s6z konusu daireler numaralandiriBtanbul, Beyglu 1, 2. 3. asliye
ceza mahkemeleri gibi.

Bir yerde birden c¢ok sulh veya asliye ceza mahkiemes
kuruldysunda, bunlar arasinda gorev gkisi desil is bolumi ilskisi var
demektir Dolayisiylaayni yerdeki sulh veya asliye ceza mahkemelerildas
gOrev uygmazlgi cikmasi s6z konusu olamaz.

3- Bu mahkemelerdenulh ceza ve asliye ceza mahkemeleri tek
hakimli mahkemelerdir.

4- Agir ceza mahkemesinde birgban ile yeteri kadar tye bulunur
ve bu mahkemeler bir blgan ve iki Gye ile toplanir ve karar alir.

5- Ozel kanunlarla kurulan gr ceza mahkemelerinin kurglina
ili skin hiktumler saklidir.

6- Mahkemelerin gdrevlerinin belirlenmesindgirlastirici veya
hafifletici nedenler gozetilmeksizikanunda yer alan sucun cezasinin st siniri
g6z déniande bulundurulur (m.14).

7- Ceza mahkemeleriniyargl cevresi, bulunduklari il merkezi ve
ilceler ile bunlara adli ydonden gganan ilgcelerin idari sinirlandir.

Agir ceza mahkemeleri ilblyllsehir belediyesi bulunan illerge
blyuksehir belediyesi sinirlari icerisindeki il ve ilcanadi ile anilan sulh veya
asliye ceza mahkemelerimyargl ¢cevresijl veya ilge sinirlarina bakilmaksizin
Adalet Bakanffinin onerisi tGzerine Hakimler ve Savcilar Yiksekukunca
belirlenir.

Cografi durum ve § yogunlugu g6z oninde tutularakir ceza
mahkemesinin kaldiriimasina veya yargl cevresinegistiriimesine, 6zel
kanunlarinda yargi ¢evresi belirtiimegmolan diger ceza mahkemelerinin yargi
cevresinin belirlenmesine, Adalet Bakgmin Onerisi tzerine Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunca karar veri(im.15).

B) SULH CEZA MAHKEMELERI
1- Kurulus

Sulh ceza mahkemeleri, 5237 Sayili Yasanin yukdredigtilen 9.
maddesi esaslarina gére kurulan ve gorev yapanenadikrdir.

Sulh hukuk ve sulh ceza mahkemelerinin ayri oldatulmadg!
ilcelerde, bir sulh hakimi ayni zamanda sulh ceza ve sulh kdiakimlikleri
goOrevini yapar Bu durum, orada sulh ceza mahkemesinin bulungnadi
anlamina gelmez.

Sadece, sulh ceza mahkemelerinin bulgadygerlerde Cumhuriyet
savcilgl kurulmaz. Bunun nedeni, Cumhuriyet Savcilarinin sulh ceza
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mahkemelerinde gorilen davalarda hazir bulunma @ofugunun
olmamasidir.

2- Gorevleri

a) Gorevdligkin Genelilkeler

Ceza Muhakemesi Kanunu'na gorenahkemelerin gorevleri
kanunla belirlenir (m.3). Bu Yasa'nin 4-7. madd&lde gorev ve gorevsizlikle
ilgili usule iliskin genel ilkeler belirtilmgtir. Bu ilkelersunlardir:

* Davaya bakan mahkemenin goérevli olup olngata davanin her
asamasinda re’sen karar verilebilirAncak, iddianamenin kabuliinden sonra
gorevin alt dereceli bir mahkemeye ait gfdugerekcesiyle goérevsizlik karari
verilemez.

* fddianamenin kabuliinden sonra, dava konusunun dayagn
mahkemenin gdrevinisagl veya gorevi dunda kaldgl anlailirsa, mahkeme
verecgi bir ara karariyla davayi gorevli mahkemeye gomder

* Adli yargl icindeki mahkemelerin verdikleri goreatdd
kararlarina kagi itiraz yoluna gidilebilir.

* Mahkemeler arasinda bir gérev yyoazlgi ciktiginda, gorevli
mahkemeyi ortak yiiksek gorevli mahkeme belidelli yargida ortak gorevli
yuksek mahkeme, ilgili Yasa yurugé girdiginde, o yerdekibélge adliye
mahkemesidir.

b) Sulh Ceza Mahkemelerinin Goérevleri

CMK'nin 4. maddesi hikml gete tim mahkemeler ve ceza
mahkemeleri gibisulh ceza mahkemelerinin gorevleri de yasalarlarlegiir;
bu gorevler cgtli yasalar tarafindan belirlenngtir. Bu yasalara gore, sulh
ceza mahkemelerinin gérevlerinden bazijamlardir;

5237 Sayiliilk Derece Mahkemeler Hakkindaki Kanuna gore,
“Kanunlarin ayrica gorevli kilgh haller sakli kalmak Uzeréki yila kadar (iki
yil dahil) hapis cezalarve bunlara bgl adli para cezalaile bagimsiz olarak
hikmedilecek adli para cezalarina gévenlik tedbirleringliskin hikimlerin
uygulanmasi, sulh ceza mahkemelerinin gorevi igditiém.10).

Bu madde hikmiine gore, sulh ceza mahkemelerinievigir
kapsamina giren davalsunlardir:

aa) Suc olgturan ve iki yila kadar (iki yil dahil) hapis cezas
gerektiren eylemlerden dolayi acilacak daval@rnesin; Petrol Tiirk Ticaret,
Zirai mucadele, Sosyal Sigortalar Yasalari gibil §zsalar; iki yili gegcmeyen
hapis cezalari veya hapis cezalaringlibga da bundan amsiz ¢aitli para
cezalan ongormektedirler. Bu cezalar da, 5237 IS&asanin 10.maddesi
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hikmi gergi sulh ceza mahkemelerinin gérevine giren davalrdki yila
kadar hapis cezasini gerektiren suclarin hangildrigu bu Yasa'da ve ger
yasalarda her sug icin ayri ayri belirtini. Bunlarin tam bir listesine vermek
mumkan olmadii gibi gerekli ve anlamli da gédir

bb) Goérev kapsamina giremapis cezalarina kai adli para
cezalariylailgili davalar;

cc) Sulh mahkemelerince verilehapis cezalarindan gamsiz
olarak verilen adli para cezalarirfaili skin davalar;

dd) Guvenlik tedbirlerin& iliskin hikiimlerin uygulanmasina
ili skin davalar;

ee)Yasanin bu hiukmi gindaki yasalarin ayrica sulh ceza
mahkemelerini gorevli kilgh davalar®.

3 . Petrol Kanunu’na gorebelirli fiillerin i slenmesi durumunda ‘énemli ve tamiri kabil olmayan
bir hasar meydana gelgse, failleri hakkinda bir aydan alti aya kadar baggzasi veya fiilen
devam etgii her gin icin 5.000 liradarsasl olmamak Uzeregr para cezasi veya bu cezalardan
her ikisine birden hiikmolunur. 125.maddesi

- Bu kanunun vergi bir hakkin kullaniimasina yahut bir vazifeninsfaa bilerek ve
haksiz olarak midahale eden veya mani olanlar hdkkb00 liraya kadar hafif para cezasi veya
bir aya kadar hafif hapis veya bu cezalarin hesi iké birlikte cezalandirilirlar (m.126).

Bu kanuna gore yapilan miracaatlarda ve muametelditbrek hilafi hakikat
beyanda bulunanlar 500 liradan 2000 liraya kagar@ara cezasi ile veya bir aydan alti aya kadar
hapis cezasi ile yahut bu cezalarin her ikisi itiidte cezalandirilirlar.(m.127)

- T.Ticaret Kanunu“gemi adamlari, kaptan veya donataikayeti (izerine on be
giinden bir yila kadar hapse ve en az iki aylk tleretutarinca gir para cezasina ve hapis
middeti kadar meslek ve sanati ifadan memnuiyeastea mahkim edilirlerSu kadar
ki,memnuiyet cezasi iki aydagagl olamaz”(m.1469). Ayrica bu kanunun 1471.maddegitre:

” Yukaridaki maddelerde yazili suglarin yurgidda glenmeleri halinde dahi bu hikimler tatbik
olunur;su kadar ki, cezalar yarisi kadar artirilir.”

- Zirai Mucadele ve Zirai Karantina Kanunu’na gér€anunun 4,5,6,7,8 inci veya 9
uncu maddeleri hikiimlerine yahut bu hikimlere ddreulacak tedbirlere riayet etmeksizin
memlekete nebat sokanlar veya transit olarak gdeird.500 liradan 3.000 liraya kadaynapara
cezasl ile cezalandirilirlar. Ayrica nebatlarin anbalajlarinin  musaderesine de karar
verilir.Sokulan veya transit olarak gecirilen haddinda yasak edilmibir nebat ise ic aydan bir
yila kadar hapis ve 2.000 liradan 5.000 liraya kagea para cezasi verilir ve ayrica nebatlarin ve
ambalajlarinin misaderesine de karar verilir.” 48).

Sosyal Sigortalar Kanunu'’nun goére;’Bu kanunun uygulanmasindan gao
uzlsgmazliklar, yetkili 5 mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla goredhkemelerde
gorulir.” Ayrica Kanunun farkli maddelerinde bélisuclar sayilmy ve bu suclara verilecek adli
para cezalari da belirtilgtir(m.134).

37 Gerek hapis cezasinaghaolarak gerekse ondan giensiz olarakverilen adli para cezalarinin
anlami, hesaplanmasi ilkeleri, gosterilrpekli ve 6édenmeekli Ceza yasasinin 52. maddesinde
gosterilmitir.

38 Guvenlik tedbirleri’'nin neler oldgu, YCK'nin “ikinci Bélim’inde, 53-60. maddelerinde
belirtilmistir. Bu tdbirler; belli haklar kullanmaktan yoksumrakilma (se¢cme ve secgilme,
velayet ve vesayet, 0zel hukuksilerine ve meslek kurullarina tye olma haklarindan
yoksunluk gibi), gya ve kazan¢ musaderesi, cocuklara ve akil hastalabzgi guvenlik
tedbirleri, sucta tekerriire esasgluma, sinir du edilme gibi dnlemlerdir.
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Ceza hukmu iceren gifli 6zel yasalar incelendinde, bir ¢cok 6zel
yasanin kendi duzenledikleri alanlarla ilgili oladtayetirilen yasaklara uymama
eylemleri icin ceitli para ve hapis cezalari 6ngdrmekte ve bu ceazala
ongorulen cezalarin nitgli (para cezalari, emniyet tedbirleri vs.) veya t&pi
cezasinin Ust sinir dolayisiyla, seohalde sulh ceza mahkemelerinin gorev
alani icinde kalmaktadir

Bazi durumlarda da, Ozellikle idari para cezalariryapilacak
itirazlarda, yasa koyucu acgikca sulh ceza mahkemiregjorevli oldgunu
belirtmektedir Bu yasalardan bazilagunlardir: Umumi Hifzisihha K. (m.282-
287), Eczacillar ve Eczaneler Hakkinda K. (no:619Qeltik Ekimi
K.(n0:3039), Yer alti Sular Hak.K. (no: 167), PoYazife ve Selahiyet K.(no:
2559), Pasaport K.(no: 5682).

Sulh ceza mahkemelerini gorevli kilan 6zel yasaardiri de
Kabahatler Kanunuddf. Bu Yasaya gore, para cezasi verilmesine ve
mulkiyetin kamuya gecirilmesine gkin idari yaptirim kararlarina kgr kararin
bildirim tarihinden itibaren on ke gin icinde, sulh ceza mahkemesine
bagvurulabilir. Bu sirenin gegciriimesi halinde idaraptirim karari kesinigr.
Idari yaptirrm kararinin mahkeme tarafindan veriimeslinde bu madde
hikm( uygulanmaz (Kabahatler K. m. 27/1 ve 5).

Yine, sozlaneli avukat bulundurma zorunda olan anoirketler
ve kooperatiflerin bu zorunlu@ uymamasi halinde, yetkili kamu otoritesi
tarafindan verilecek para cezalarina karyapilacak itirazlar, sulh ceza
mahkemelerine yapil(fl136 Sayili Av.K. m.35).

C) AGIR CEZA MAHKEMELERI
1- Kurulus

Agir ceza mahkemeleri d&237 Sayili Yasanin 9. maddesinin,
yukarida belirtilen esaslarina gore kurulan ve goy@apan mahkemelerdir.

3 Sulh ceza mahkemelerini gérevli kilan yasalaraeg@ulh ceza mahkemesinin gérevli
sayllmasi i¢in cezanin hapis, para cezasi veyarbitiyet tedbiri kararina gkin olmasi énemli
degildir. Ancak, bu ifade ile kastedilen daha ok lsapé para cezalaridir. §ir yaslarin sulh
ceza mahkemesini gorevli kifgli durumlarda, kural olarak hapis cezasinin iki ywmayan
cezalar olmasi gerekmekle birlikte, 6zel hikimieregj goéreviendirme s6z konusu olgeadan,
iki yildan fazla hapis cezalarini gerektiren eyleraliliskin davalar da sulh ceza mahkemelerinin
gorevine girebilir. Zira, 5237 Sayili Yasa'nin hinkigeri diger yasalar den tstun glilir ve Yasa
Koyucu bu Yasanin 10. maddesi hukmu ilglbdegildir.

40 [dari para cezalar, yasalarda gosterilen yetkidiriickurul, makam veya kamu gorevlisi
tarafindan verilen cezalardir. Milkiyetin kamuyacigémesi, yasada acik hikim bulunan
durumlarda bir kabahatin konusunugiuran gyalarin miilkiyetinin kamuya gegcirilmesididari
yaptinm kararlari, cumhuriyet savcilari ve mahkkeméarafindan da verilebilir (Kabahatler K.
m. 17, 18, 22, 23).
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Agir ceza mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Yiksekuunun
olumlu goriu alinarak Adalet Bakar@inca kurulur.Bu mahkemeler de, esas
itibariyle il merkezlerinde kurulur. Fakat, bolgeile cografi durumlari ve §
yogunlugu gdz oniinde tutularak belirlenen ilcelerde de €Lay /skenderun,
Bandirma gibi) kurulur.Agir ceza mahkemeleri kurulduklarin il veya ilgenin
adi ile adlandirilir.

Is durumunun gerekli kilgh yerlerde ceza mahkemelerinin birden
fazla dairesi olgturulabilir. Bu takdirde s6z konusu daireler numaralandirilir.
Bir yerde birden ¢ok@r ceza mahkemesi kurulgunda, bunlar arasinda gérev
ili skisi degil is bolumu iliskisi var demektir. Dolayisiyla ayni yerdeliiaceza
mahkemeleri arasinda gorev ggnazlg ¢cikmasi s6z konusu olamaz.

Agir ceza mahkemesinde birskan ile yeteri kadar Gye bulunur ve
bir bagkan ve iki Uye ile toplanir ve karar alirlar.

Ozel kanunlarla kurulan ger ceza mahkemelerinin kurglina
ili skin hikiumler sakhdir.

16.6.1983 tarihinde ve 2845 sayili Yasayla, 6zekgb bir agir
ceza mahkemesi statlisiinde kurulxviet Glvenlik Mahkemeleri, 16.6.2004
tarihinde 5190 Sayili Yasa ile (m.3) yurtrluktendkalmistir. Daha 6énce bu
mahkemelerin gdrev alanlarina giren suclarla ilgdavalar ile 5190 Sayili
Yasada sayilan der bir kisim davaldY, Adalet Bakanginin teklifi izerine
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca yargl cevrésiden c¢ok ili
kapsayacak sekilde belirlenecek illerde gbreviendirilecek gia ceza
mahkemelerinde goruldr.

2- Gorevleri

Agir ceza mahkemelerinin gorevlerinin genel ¢ergcevésiK’'nin
12.maddesinde belirtilgir. Bu madde hikmiine goresagida belirtilen
davalar air ceza mahkemelerinin gorevleri icinde yer almalkta

a) Agirlastiriimig miebbet hapis, miebbet hapis ve on yildan fazla
hapiscezalarini gerektiren suglarla ilgili davalar yiei.

*1 1. 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 125 ila 139, 186157, 168, 169, 171 ve 172 nci
maddelerinde yazili suglar, 403 lncii maddesindeliyamplu olarak veya tekkil vicuda
getirmek suretiyleslenen suglar. 2. Anayasanin 120 nci maddesiggare olganustu hal ilan
edilen bolgelerde, ofanistu halin ilanina neden olan olaylarakiti suglar. 3. 3713 sayih
Terorle Miicadele Kanununda yazih suclar. 4. 442%ils Cikar Amagcli Sug Orgiitleriyle
Mucadele Kanunu kapsamina giren suclar(m.39®&a)fikrada belirtilen suclarisieyenler sifat
ve memuriyetleri ne olursa olsun bu Kanunla gonedigimis agir ceza mahkemelerinde
yargilanir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitay'in yagalcasl Kisilere iliskin hikiimler ile sava
ve sikiydnetim hali dahil askerl mahkemelerin gigmave iliskin hiikiimler saklidir.
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b) Turk Ceza Kanununda yer algmgma (m. 148), irtikap (m.
250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/&glikli dolandiricilik (m.
158), hileli iflas (m. 161) suclar ile ilgili davar.

c) Kanunlarin ayrica, gir ceza mahkemelerini gorevli kil
hallerle ilgili ceza davalari.

D) ASLIYE CEZA MAHKEMELERI
1- Kurulus

Asliye ceza mahkemeleri de, 5237 Sayih Yasanin v8.
15.maddelerinde belirtilen esaslarina gore kurulaea gobrev yapan
mahkemelerdir. Bir b&a ifade ile; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
olumlu goriia alinarak Adalet Bakar@inca esas itibariyle il merkezlerinde
kurulan; bélgelerin cgrafi durumlari ve § yogunlugu gerektiriyorsa ilgelerde
de kurulabilen mahkemelerdir. Asliye ceza mahkemale, kurulduklarin il
veya ilcenin adini alirlar.

Is durumunun gerekli kilgh yerlerde asliye ceza mahkemelerinin
birden fazla dairesi ofturulabilir. Bu takdirde s6z konusu daireler
numaralandirilir. Bir yerde birden ¢ok asliye cemahkemesi kuruldiunda,
bunlar arasindakisiboliumu iligkisidir. Dolayisiyla ayni yerdeki asliye ceza
mahkemeleri arasinda gorev ggnazlg ¢cikmasi s6z konusu olamaz.

Asliye ceza mahkemeleri tek hakimli mahkemelerdir.

Ozel kanunlarla, asliye ceza mahkemesi diizeyindaldudiger
ceza mahkemelerinin kurygluna iliskin htikiimler saklidirAsagida gorulecgi
gibi, cocuk mahkemeleri, trafik mahkemeleri, icra ce#ar ¥e sinai haklar
ceza mahkemesi, kadastro ceza mahkemesinin kamulbu konulardaki 6zel
yasalarda diizenlenatir.

2- Gorevleri

Asliye ceza mahkemelerinin gorevleri, 5237 Sayiiis&da genel
olarak belirtiimitir. Bu goérevler, iki ana bdikta toplanmaktadir:

a) Sulh ceza vegar ceza mahkemelerinin gdrevleristhda kalan
dava velere asliye ceza mahkemelerince bakilir.

Bu dlcite gore, asliye ceza mahkemelerinin gorevler
belirlenmesi, sulh ceza vela ceza mahkemelerinin gérevlerinin belirlenmesi
kosuluna bgli olmaktadir. Dolayisiyla, genel olarak denilebili yasalarda yer
alan 0zel hukumlerde ve sulh ceza mahkemelerigie @za mahkemelerinin
gorevlerine ilgkin olarak, 5237 Sayili Yasanin ilgili maddelerindelirtilen
gorevler dginda kalan tim ceza davalarina asliye ceza mahlkeimed
bakilacaktir.
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b) Yasalarda asliye ceza mahkemelerinin aygéaevli kilindg
6zel durumlarda da bu mahkemeler goreviiddiger ceza mahkemeleri, 6zel
kanunlarla belirlenen dava vgdri gorar

E) COCUK MAHKEMELERI
1- Genel Olarak

Cocuk mahkemelerB.7.2005 tarih ve 5395 Say@ocuk Koruma
Kanunu'na gére kurulmaktadiDaha 6nce cikarilan ve bu Yasayla yurtrlikten
kaldirllan, 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili CodMlahkemelerinin Kurulgu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunla kurugrmahkemelerdir.

Cocuk Mahkemelerinin kurugy isleyis ve gorevleri ile cocuklar
hakkinda alinacak 6nlemler ve bu Yasanin dizegileiger hususlarda CKK
hikdmleri uygulanir. Bu Kanunda hikim bulunmayanllehde Ceza
Muhakemesi Kanunu, Turk Medeni Kanunu, 18.6.192ihltave 1086 sayili
Hukuk Usulll Muhakemeleri Kanunu ile 24.5.1983 tiark 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hikimilsgulanir. Denetim
konusunda bu Kanunda hikim bulunmayan héllerdegtivel Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu hiklarn uygulanir.

Bu Yasanin uygulanmasindacuk, daha erken y& ergin olsa
bile, on sekiz yani doldurmamy Kisiyi; mahkeme deyimi ise, c¢ocuk
mahkemeleri ile cocukga ceza mahkemelerini ifade eddflenen suclarin
agirhgina gore iki tir cocuk mahkemesi vard®ulh ceza ve asliye ceza
mahkemelerinin gorev alani icindeki suclara bakmaldorevli ¢cocuk
mahkemesblarak adlandirilan mahkemeler ggcuk gir ceza mahkemeleri.

a) Yasa'ya goreacuk mahkemeleri tek hakimli mahkemelerdir ve
her il merkezinde kurulur. AyricélSYK’'nun olumlu gorgi alinmak suretiyle,
bolgelerin cgrafi durumlari ve § yosunlugsu dikkate alinarak belirlenen
ilcelerde dekurulabilir. Is yogunlugunun gerekli kildti yerlerde birden fazla
cocuk mahkemesi dairesi kurulabilir. Opirg, Istanbul’a ball cesitli ilgelerde
(Uskudar, Beyplu, Kartal, Bakirkdy vs.) kurulmu cocuk mahkemeleri
bulunmaktadir.

b) Cocuk @&ir ceza mahkemelefir bakan ve iki tye ile toplanan;
blnyesinde yeteri kadar Gye bulunan mahkemeleiir. mahkemeler de
HSYK’nun olumlu gorgi alinmak suretiyldoélgelerin cgrafi durumlar ve §
yogunlugu dikkate alinarak kuruluds yogunlugunun gerekli kildgi yerlerde
birden fazla cocuk@r ceza mahkemesi dairesi kurulabilir.

Onceki yasanin, yuririe girdisi 1982 tarihinden itibaren
kurulmasini 6ngordiil ve zorunlu tuttgu on yillik streye kain, o zamandan
bu yana kurulabilen mahkemelerinsldanesiistanbul’da (Uskiidar, Beytu,
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Eylp,, Kartal veistanbul), dierleri Bursa, Denizli, Diyarbakiizmir, Kocaeli
ve Trabzon’da kurulmgiur. Bunlarin sayisi kkusuz zamanla artirilacaktir.

Cocuk mahkemesi heniiz kurulmgnulan yerlerde kuruluncaya
kadar, kucukler tarafindalénen suclara ait sogtwrma ve kovsturma bu
kanunda yazilh usullere gére gorevli mahkeme ve Kduiget Savciginca
yapilir. Su kadar ki, kiictikler hakkinda Cocuk Koruma Kanuda'myosterilen
tedbir ve cezalar uygulanir. Bu nedenle, ¢ocuk raaiéerinin bulunmag
yerlerde, cocuk suclular, genel gérevli ceza maldterinde (sulh, asliye ga)
yargilanabildikleri gibi; gledikleri suclarin nitelikleri geg@ 6zel gérevli ceza
mahkemelerinde (fikri ve sinai haklar ceza, icraacee trafik mahkemelerinde
de yargilanabilmektedirler.

Klcuklerin kledikleri suclarda hazirlik sogturmasi C.Savcisi
veya goOrevlendire@ yardimcilari tarafindan bizzat yapilir. Kayurma
yapilmasina yer olmagina karar verilmesi kigiuk hakkinda tedbir
uygulanmasina mani gdidir.

2- Cocuk Mahkemesi Hakimligi ve Mahkemenin Olusumu

Cocuk mahkemeleri veyaga ceza ¢ocuk mahkemelerine hakim
atanmak icin Yasa, iki lsoll aramaktadir:

a) Atanacaklari bolgeye veya bir alt bdlgeye atanhakki
kazanmg olmak;

b) AdIt yargida gorevli hdkim veya Cumhuriyet savalmak;

Bu iki kosulu yerine getirmekarti ile gagida belirtilen 6zelliklere
gore dncelikli veya tercihli atama yapilabilmektedi

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan buhiemelere
yapilacak atamalarda, yukarida belirtilen ikisldn yerine getirmelksarti ile
sirasiylasu niteliklere bakilarak atama yapilir:

(1) cocuk hukuku alaninda uzmagrtas olmak,

(2) Cocuk psikolojisi ve sosyal hizmet alanlaringatim almig
olmak,

Bu niteliklere birden cok adayin sahip olmasi dummdia ise,
oncelikle atanmada istekli olmak ve daha dnce me\gérde bulunmgolmak
kriterlerine gbre atama yapllir.

Ote yandan,herhangi bir nedenle goérevine gelemeyen hakimin
yerine bu hakim goérevine Hayincaya veya Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulunca yetkilendirme yapilincaya kadar, o yeid&kkimlerden hangisinin
bakacgl, birinci fikrada aranan niteliler de gozetilergkll yargi adalet
komisyonu bskaninca belirlenir.
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3-Cocuk Mahkemelerinin Gorevleri

On sekiz yani bitirmeyen kucikler tarafindalénen ve genel
mahkemelerin gérevine giren suglarla ilgili davadagocuk mahkemeleri ile
cocuk &ir ceza mahkemesinde bakilir.

Bu halde de ¢cocuk mahkemesi,

a) Asliye ceza mahkemesi ile sulh ceza mahkemesiniev go
alanina giren suglar bakimindasuca struklenen cocuklar hakkinda acilacak
davalara bakar.

b) Cocuk &ir ceza mahkemestocuklar tarafindarslenen ve gir
ceza mahkemesinin gérev alanina giren suclarladavalara bakar.

¢) Bu mahkemeler ve ¢ocuk hakimi, re’sen veya istaringz bu
Kanunda ve gier kanunlarda yer alan acil veya @an nitelikte koruyucu ve
destekleyici tedbirlerle ilgili kararlar alifdansmanlik, eitim, bakim, sghk,
barinma gibif>.

42 Bu Kanunun uygulanmasinda, ¢gan haklarinin korunmasi amacrya ilkeler gozetilir: a)
Cocusun yarar ve esemffinin gozetilmesi, binsan haklarina dayali, adil, etkili ve suratli &gl
izlenmesi, c) Somturma ve kovsturma sirecinde ¢ogun durumuna uygun 06zel ihtimam
gosterilmesi, d) Cocuklar hakkinda dzgigiikisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en sare¢
olarak bavurulmasi, e) Tedbir karari verilirken kurumda bakre kurumda tutmanin son care
olarak gorilmesi, kararlarin verilmesinde ve uygolasinda toplumsal sorumlglun
paylssiimasinin sglanmasi, f) Cocuklarin bakihp gozetigdi tedbir kararlarinin uygulangh
kurumlarda yetkinlerden ayri tutulmalari, g) Cocuklar hakkindaritilen glemlerde,
yargilama ve kararlarin yerine getirilmesinde kiinlin bagkalari tarafindan belirlenememesine
ybnelik dnlemler alinmasi (m.4).

Mahkeme, cocuklarin korunmasiyla ilgili olarak damanhk, eitim tedbiri, bakim
salik, barinmaseklinde koruyucu ve destekleyici 6nlemler (tedlirjealabilir. Koruyucu ve
destekleyici tedbirler, cogun dncelikle kendi aile ortaminda korunmasinglamaya yonelik
tedbirlerdir.

Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbaraki; cocgun anasi, babasi,
vasisi, bakim ve gézetiminden sorumlu kimse, Soblammetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve
Cumhuriyet savcisinin istemi Uzerine veya re'seculcchakimi tarafindan alinabilir. Tedbirin
turu kararda gosterilir. Bir veya birden fazla tedtkarar verilebilir. Hakim, hakkinda koruyucu
ve destekleyici tedbire karar vegdgocusun denetim altina alinmasina da karar verebilir.

Hakim, ¢ocgun gelsimini g6z 6niinde bulundurarak koruyucu ve destekiggdbirin
kaldinimasina veya dgstiriimesine karar verebilir. Bu karar acele hallerg¢ocgun bulundgu
yer héakimi tarafindan da verilebilir. Ancak bu domda karar, 6nceki karari alan hakim veya
mahkemeye bildirilir.

Tedbirin uygulanmasi, on sekizgya doldurulmasiyla kendginden sona erer. Ancak
hakim, eitim ve @&renimine devam edebilmesi icin ve rizasi alinmaketiyle tedbirin
uygulanmasina belli bir siire daha devam edilmdsanar verebilir. Mahkeme, korunma ihtiyaci
olan cocuk hakkinda, koruyucu ve destekleyici te@thrarinin yaninda TMK hikimlerine goére
velayet, vesayet, kayyim, nafaka veidel iliski kurulmasi hususlarinda da karar vermeye
yetkilidir.
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Tedbir kararlarn hakkinda bu Yasada ongorulen §edti ve usul
kurallari uygulanif?

d) Cocuklar hakkinda acilan kamu davalafganunun 17 nci
maddesi hukumleri sakl kalmak kaydijga Kanunla kurulan mahkemelerde
goraldr.

Bu Yasanin sakl tutulan 17.maddesi hikmine ddneKanunun
kapsamina giren kigcuklerin buyiklerle birlikte sugemeleri halinde
kovuturma ve sorgturma ayri yuratalr.

Cocuk mahkemeleri kictkler hakkinda gerekli tedhirl
uygulamakla beraber, gerekli gorirse kigukler hakkki yargilamay! genel
mahkemedeki davanin sonucuna kadar bekletelilirica, Cocga ytklenen
suctan dolay! yapilan yargilama sonunda belirlenera, en ¢ok ¢ yila kadar
(U¢ yil dahil) hapis veya adli para cezasi ise; k@hece, Yasada belirtilen
kasullarin varligi halinde, hikmin aciklanmasinin geri birakilmaskaaar
verilebilir.

e) Davalarin birlikte yuritilmesinin zorunlu gorigsi halinde;
genel mahkemeler, yargilamanin pamasinda ¢ocuk mahkemelerinin uygun
bulmasi sartiyla birlestirme karari verebilir ve birlgtirilen davalar genel
mahkemelerde goralir.

f) On be yasini doldurmamy cocuklar hakkinda tst siniri gogih
asmayan hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolautuklama karari
verilemez ( m.21).

43 yetki: Korunma ihtiyaci olan gocuklar hakkinda koruyueudestekleyici tedbirler, cogun
menfaatleri bakimindan kendisinin, ana, baba, vasig birlikte ygadigl kimselerin bulundgu
yerdeki ¢ocuk héakimince alinir. Tedbir kararlariruggulanmasi, karari veren hakim veya
mahkemece en geg¢ Ucer aylik sirelerle incelettitiakim veya mahkeme; bu konuda hak ve
yetki sahibi olanlarin talebi Ulzerine veya re'seocuga uygulanan tedbirin sonuglarini
inceleyerek kaldirabilir, siiresini uzatabilir veyegistirebilir (m.8).

Derhal korunma altina alinmasini gerektiren birudonin varlgl halinde ¢cocuk, SHCEK
tarafindan Kuruma gelgii tarihten itibaren en gec p@un icinde ¢cocuk hékimine pairularak,
cocuk hakkinda acil korunma karari verilmealebinde bulunulur..Hakim ¢ gin icinde talep
hakkinda karar verilir. Hakim, ¢cogun bulundgu yerin gizli tutulmasina ve geregiinde kiisel
ili skinin tesisine karar verebilir. Acil korunma karan fazla otuz gunlik sure ile sinirh olmak
Uzere verilebilir. Cocgun, ailesine teslim edilip edilmeyegere veya uygun gorulen fdeaca bir
tedbire hakim tarafindan karar verilir. Kurum, ¢ckduakkinda tedbir karari alinmasi gergkti
sonucuna varirsa hakimden koruyucu ve desteklesddir karari verilmesini talep eder (m.9).
Tedbir kararlarinda usdl: Ceza sorumlulgu olmayan cocuklarla korunma ihtiyaci olan
cocuklar hakkinda dugma yapilmaksizin tedbir karari verilir. Ancak, hékzaruret gordgil
hallerde durgma yapabilir.

Kanun yolu: Bu Kanun hikumlerine gore, cocuk hakimi tarafindnan tedbir kararlarina
kars! itiraz yolu agiktiritiraz, 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Mulraksi Kanununun
itiraza iligkin hikiimlerine gére en yakin ¢ocuk mahkemesineliyap
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g) Durusmalarda,;

(1) Cocuk, velisi, vasisi, mahkemece goreviendiglnsosyal
calisma gorevlisi, cocgun bakimini dstlenen aile ve kurumda bakiliyorsa
kurumun temsilcisi durimada hazir bulunabilir.

(2) Mahkeme veya hékim, ¢cogun sorgusu veya ¢ocuk hakkindaki
diger islemler sirasinda cogun yaninda sosyal caa gorevlisi
bulundurabilir.

(3) Durwsmalarda hazir bulunan ¢ocuk, yarari gerektirthkdirde
durisma salonundan cikarilabilegegibi sorgusu yapilmigicocigun durgmada
hazir bulundurulmasina da gerek gérilmeyebilir @n 2

h) Suca suriklenen cocuklarla ilgili olarak uzlasma,
sorwturulmasi ve kovgturulmasisikayete bgli olan veya kastenslenen ve alt
sinirt iki yi mayan hapis veya adli para cezasini gerektirenaytakksirle
islenen suclarda uygulanir.

4- Cocuk Mahkemelerinin Yargi Cevresi

(1) Cocuk mahkemelerinin yargi ¢evresi, kur@dul ve ilgenin
mulki sinirlariyla belirlenir.

(2) Cocuk @ir ceza mahkemelerinin yargi ¢evresi, bulunduklari
merkezi ve ilgeler ile bunlara adli yonderglaaan ilcelerin idari sinirlaridir.

(3) Cagrafi durum ve § yogunlugu gdz o6nunde tutularak cocuk
mahkemeleri ile c¢ocuk gw ceza mahkemelerinin yargl cevresinin
belirlenmesine veya dgtirilmesine Adalet Bakaniinin o©nerisi zerine
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca karar verilir

Cocuk mahkemelerinde yapilan dgmalarda Cumhuriyet savcisi
bulunmaz. Mahkemelerin bulungiw yerlerdeki Cumhuriyet savcilari, ¢ocuk
mahkemeleri kararlarina kakkanun yoluna baurabilirler.

Cocuk mahkemeleri ile coculgia ceza mahkemeleri bulunmayan
yerlerde, bu mahkemeler kurulup goérevesléwancaya kadar cocuklar
tarafindan glenen suclara ait sogtwrma ve kovsturmalar Cumhuriyet
bassavcilgl ve goérevli mahkemelerce bu Kanun hikimlerine ggaeilir.
Cocuk mahkemesi bulunmayan vyerlerde, bu mahkemeuldqur géreve
baslayincaya kadar korunma ihtiyaci olan cocuklar ma#tle tedbir kararlari
gorevli aile veya asliye hukuk mahkemelerince alini

Bu mahkemelerde uygulanacak 6zel usul kurallarigularin
Korunmasi Hakkindaki 6zel hukimlerssthda CMK hukiamleridir. Genel ceza
mahkemelerinde gorulmekte olan ve bu Kanunun yiagériirdigi tarihte on
sekiz yaini doldurmg olan saniklar hakkindaki dava veler c¢ocuk
mahkemeleri ile cocukgar ceza mahkemelerine devredilmez.
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F) ICRA (CEZA) MAHKEMELERI

Kurulus esaslariicra mahkemeleri Bag altinda daha o©nce
belirtilen icra Ceza mahkemeleriniik’nun 16. Babinda yer alan ve sug
olarak nitelenen ve su¢ gluran fiillerden dolayr ceza verme gorevleri yine
fcra ve iflas kanunda belirtilngtir.(m.348-dgisik: 2005/5358/20)). icra
hukukuna ilgkin olarak ceza verme gorevi ve yetkisi, icra takif yapildgi
yerdeki icra mahkemelerine verilgtir.

Bu konudaki suglarin yargilanmasi konusunda, icednkameleri
bir ceza mahkemesi gibi gorevli ve yetkili olup, siatla,IIK ‘da 6ngorilen
hapis, adli para cezasl, hapisle tazyik ve disiphapsi cezalarini
verebilmektedirler.

fcra ve iflas Kanununun 16. Bab'inda yer alan 331-347.
maddelerinde, icra ve iflas takipleriyle ilgili g#i suclar ve cezalar
ongorulmigtir. Bu suclar ve cezalaraskin hikumler, alacaklisini zarara
sokmak kastiyla mevcudunu eksilten borclular, ticgetme yoneticisi, ticareti
terk edenler, gergee aykiri beyanda bulunanlar, ¢ocuk teslipartina
uymayanlar, nafakaya gkin kararlara uymayanlar, sermaysirketlerinin
iflasini istemek zorunda olanlar, menfaat &Bg1 ihaleden cekilenler ve
Yasa'nin cgtli hUkiimlerine aykiri hareket edenleiilgili hiktmlerdir.

Ceza yargilamasi usulii agisindiiK; nun 331-347. maddelerinde
ongorulen suclarin bir bolima re’sengell onemli bir bolimu ise takibi
sikayete bl olan suclardir. Gergekten, bunlardan sadecekdgr d@rudan
kamu davasli acllmasini  gerektiren  suclardir.  Bunlakiracinin
cezalandirlacg! haller (m.335), muflisin mallarini vermeme (m.B3@enfaat
karsihgr artirmaya katilmama veya ¢ekilme (m.345bg¢lardir.

Bu mahkemeler, ceza mahkemesi sifatiyla baktilkdawalarda,
[ik'da yazili usuller dunda bu Yasa'da Ongorulen 6zel usul kurallarini
uygularlar®*

4 Usule iliskin dzel kurallar : Bu suglarin takibinde usujikayetin d@rudan mahkemeye gié
mahkemenin bulundiu yerdeki Cumhuriyet Savagina yapilmasi bigciminde olmasidir.

Yazili olarak §lenen sucla ilgili olarak kendisine yapilaikayeti alan C.Savcisi, sucla ilgili
kamu davasi ac¢ip agmama yoninde bir karar verecBktimahkemelerce ve mahkeme 6niinde
taraflarin izleyecg usuller Ceza Muhakemeleri Kanunu’ndaki usullerddrnesin, taraflarin ve
taniklarin hazir bulundurulmasina, gérele zorla getirtiimeye, istinabeye, eski hale matye
ve glyapta karar vermeyeskin CMK kurallari burada da gecerlidifik m.353/11)..

CMK hilkimleri dyinda, //K'nun348-354. maddelerinde bazi ¢zel usuller éngbiigtir. Bu
usul kurallarisunlardir:

* Takibi sikayete bgli icra suglarindagikayet kural olarak yazili olmakla birlikte, sdztie
olabilir.

* Taraflar mahkemece belirlenen gin ve saatte ginada hazir bulunmak zorundadirlar.
Sikayetci durgmalarda hazir bulunmaz isikayet hakki dier (IK m.349).

* Davalar, Cumhuriyet savcisi tarafindan aciimahiidikte dursmalarda hazir bulunmazik
m.350/1l).
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G) TRAHK MAHKEMELERI]
1- Kurulus

Trafik mahkemelerinin  kurukuna olanak taniyan yasal
duzenleme, Karayollari Trafik Kanunu’nun 112. magidde, 08/03/2000 tarih
ve 4550 sayili Yasayla yapilanglgkle gerceklstiriimistir. Bu Yasa'da, bu
mahkemelerin goérevlerinden bazilari sayilarakafik cezasini gerektiren
suclarla ilgili davalara trafik mahkemelerindbunlarin bulunmadi yerlerde
yetki verilen sulh ceza mahkemelerinde baldienmektedir. Dolaysliyla, bu
mahkemelerin nerelerde, hangi skflara bal olarak kurulacg, bu
mahkemeleri kurma vyetkisinin hangi bakgal ait oldgu bu Yasada
belirtiimemistir.

Ancak, mahkemelerin kurwuyla ilgili yetki ve usul kurallar,
genellikle tim mahkemeler igin ayni ya da buyuk idke benzerlikler
gOstermektedir. Kurulacak yerin “mahkeme” olmaslagisiyla bu konudaki
yetki Adalet bakanfiina aittir. Bunun icin, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunun olumlu gor§tint almak gerekir. Bu gogiin alinmamasi ve olumlu
olmamasi halinde bakanhk mahkeme kuramaz. Ayrka,Yiksek Kurul
kurulacak mahkemenin yargl cevresini belirlemeyegeeginde bu cevreyi
degistirmeye de yetkilidir. Bakanlk, ayrica, yasa gorélama zorunlulgu
getirmese dahi, Maliye Bakapliile kurulacak mahkemenin gdrev alaniyla
yakindan ilgili dger bakanlk veya bakanliklarin ggtint de alabilir. Maliye
Bakanlginin gorigu, kurulacak mahkemelerin kadrolar vegati giderleri
acisindan 6nem gamaktadir ve bu anlamda gayici bir etki gosterir. Cier
bakanliklarin gor§leri ise aydinlatici olabilir, fakat Biayici degildir. Trafik
mahkemelerinin  kurulmasindan, Adalet Bakgmin gorig alabilecgi
bakanlk, Karayollari Genel Mudugiinin b&h oldugu Ulastirma Bakang

*  Sikayetci dilekce ve beyaninda gostermidugu delillerle bahdir. Zanl savunma igin
sorusturmanin geniletilmesi hakkini ancak bir defa kullanabilir.

* Jcra hakimlgi, taraflari ve taniklari dinledikten, tim kanitlaite iddia ve savunmalari
deserlendirdikten sonragn geg begiin sonra kararini veridiK’da éngoriilen ve takibjikayete
bagl olarak acilan davalarda davanin ve cezanin hdagimlarda d§ecesi verilecek kararda
belirtilir (IIK m.352/11-ek fikra).

* fcra mahkemesiniiK “cezai hukiumler” bgligini tasiyan 16. Bab'inda yer alan hiikiimlere
gore verilen cezalarin bir bélimu, bor¢lularin hot@demeye zorlanmasina (tazyik) ve disiplin
hapsine iljkin kararlardir. Bu kararlara kar kararin tefhim veya tel@inden itibaren, yargi
cevresi icindeki gir ceza mahkemesine (7) giin icinde itiraz edileblliraz {izerine verilen
(olumlu veya olumsuz ) kararlar kesindir; yani kamal kagi yargi yollarina bgvurulamaz
(m.353/1). Bu kararlar, kesinlgtikleri tarihten itibaren iki yilik zamanamina tabidir ve bu sire
gectikten sonra yerine getiriimez

* [iK'da 6ngoriilen takibksikayete bgli suclardasikayetci davadan feragat eder veya hapisle
tazyik ve disiplin hapsine ilkin kararlardaborcun ifa edildgi sabit olursa, dava ve ceza butin
sonuglariyla dger (m.354).
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olabilir. Bu Bakanhk da, kendi gdgiinin olgmasinda adi gegen genel
mudurligin gorigline bavuracaktir.

2- Gorevleri

Trafik mahkemelerinin yetkileri Karayollari TrafikKanunu'nda
belirtilmigtir ve gorevlerisunlardir:

a) Surlcu belgelerinin gecici olarak geri alinmdmric, bu
Kanunda ongoériulen, hafif para cezasini veya buniniikte hafif hapis
cezasini, belgelerin geri alinmasi ve iptali veggeilerinin kapatiimasi
hakkindaki davalara bakmak ve karar vermek;

b) Askeri araclari stren gier ile asker Kilerin bu Kanunda yazili
suclarla ilgili davalarina bakmaR;

c) Trafik kurallarinin ihlal edilmesine gkin kabahatler hakkinda
Karayollarl trafgi ile gorevli yonetimlerin gorevlileri (trafik pdieri,
jandarma), makamlari veya yetkilileri ya da CumpetiSavcilari tarafindan
verilen idari para cezalarina kar, trafik mahkemelerinin bulungu yerlerde
bu mahkemelere yapilatirazlari kesin karara bglamak.

Trafik mahkemelerinin kurulmagh yerlerde, bu mahkemelerin
gorevleri icinde yer alan davalara o yerde goreulh ceza mahkemelerinde
bakilir (m.112/son).

3- Yargilamayailiskin Tlkeler

a) Bu mahkemelerde yapilacadurusmalar, Meshut Suclarin
Muhakeme Usull Hakkinda Kanumhikimlerine gore yapilir (m.1/A ve m.4).

b) Bu Kanuna gore gorilen davalargeti kanunlara goére goérilen
davalarla birlgtirilemez.

¢) Bu Kanunun uygulanmasinda, sucun tekrarindan esiiten
maddelerinin dunda tekerrir hdkumleriuygulanmaz. Bu Kanunda yer alan
“sucun tekrarrhdan maksat, daha 6nce vergrhilkmin kesinlgme tarihinden
itibaren bir yil icinde ayni sucun tekrateénmesidir. Bu Kanuna goére verilen
hikimlere dier kanunlara goére; gier kanunlara gore verilen hikimler bu
Kanuna goreslenen suclardéekerrire esas olmaz.

d) Bu Kanunun; hafif para cezasi veya hafif pazaseile birlikte
hafif hapis cezasi yaninda veya tekibabelgelerin geri alinmasi, iptali veya
isyerlerinin kapatilmascezasi dngorulngliolan maddelerindeki suglarda, Turk
Ceza Kanununun 119 uncu maddesinddanun maddesinde ayrica bir

45 Askeri gorev ve hizmetlerin yurutiilmesi sirasiadieri arag siriiciilerinin askesilére kasi
isledikleri trafik kazalari ile ilgili suglarda ilgikanun hikimleri sakhdir.
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meslek veya sanatin tatili cezasinin bulunmasi badde hikminin
uygulanmasina engel olmaz " hUkmi uygulanmaz.

H) FIKRI VE SINAI HAKLAR CEZA MAHKEMESI

Kurulus esaslari, Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeheli g
altinda belirtilen bu mahkemelerin gorevleri; fikhe sanat eserleriyle ilgili
olarak yapilan ve hukuksal sonucglari mali, maddi diger tirde olabilen
tecaviuzlerle ilgili davalara bakmak, fikri ve sifaklarin korunmasiyla ilgili
ihtiyati tedbir kararlari verebilmek ve yine bu lekn korunmasi cercevesinde
ve belirli kosullara b&li olarak verilen mahkeme kararlarinin yayilanmasi
karar vermek gibi gérevleri ve yetkileri bulunmadhia

a) Mali Haklara Tecavizden [@an Ceza Davalarina Bakmak

Mali haklara tecaviiz eylemlerinin neler ofgduve bu tecaviiz
eylemlerinin gercekigmesi durumunda sucun faillerine hangi cezalarin
verilecasi, bu Yasa’nin 72. maddesinde aciklagtmi*®.

b) Manevi Haklara Tecaviizden Ban Ceza Davalarina Bakmak

Bu tir haklara tecaviz afiwran eylemlerin neler olgu ve bu
eylemlerin kasden yapilmasi halinde hangi cezaleemlecesi 5846 Sayili
Yasanin 71. maddesirti®elirtilmistir.

¢) Baska Nitelikteki Suclardan Qan Davalara Bakmak

Fikir ve Sanat Eserleri Yasasrnin 73. maddesinuali veya
manevi haklara tecaviz eylemlerisidda kalan dier bazi eylemleri de sucg
olarak nitelemitir®®, Bu eylemlerden dgan ceza davalarinin gériilmesi de bu
mahkemelerin gbrevleri arasinda yer almaktadir.

4 Madde 72 - (Degisik: 1/11/1983 - 2936/12 md.) Hak sahibinin yaz#nii olmaksizin, bu
Kanuna aykiri olarak kasten: 1. Bir eseri herhadgiekilde kleyen, 2. Bir eseri herhangi bir
sekilde ¢a@altan, 3. Bir eser veyalénmelerinin kendi tarafindan galtilmis nushalarini satan
veya sata yahut tedavile arz eden, 4. Bir eseri vglgnimelerini temsil veya bir eden yahut
umumi yerlerde gosteren veya radyo yahut buna beramtalar ile yayan, 5. (Ek: 7/6/1995 -
4110/24 md.) Bir eseri veyalénmelerini kiralayan, 6. (Ek: 7/6/1995 - 4110/24l.,mEser
sahibinin izni olmadan yapilan nishalari ithal ed@egisik: 7/6/1995 - 4110/24 md.) giler
hakkinda, ti¢ aydan bir yila kadar hapis ve 300 aniljradan 600 milyon liraya kadagia para
cezasl hukmolunur.

“Madde 71 - (Degisik: 1/11/1983 - 2936/11 md.) Bu Kanunun hiikiimleragkiri olarak;
kasten 1. Alenilesmis olsun veya olmasin, eser sahibi veya halefininlyani olmadan bir eseri
umuma arz eden veya yayimlayan, 2. Sahip veyaihmefazili izni olmadan, bir esere veya
¢ogaltilmis niishalarina ad koyan, 3. ggasinin eserini kendi eseri veya kendisinin eserini
baskasinin eseri olarak gosteren veya 15 inci maddimei fikrasi hikmiine aykiri hareket
eden, 4. 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39 ve 40 inci wiaddeki hallerde kaynak gdstermeyen veya
yanlis yahut kifayetsiz veya aldatici kaynak gosterereg{fk : 7/6/1995 - 4110/23 md.) iler
hakkinda; ti¢ aydan bir yila kadar hapis ve 300 aniljradan 600 milyon liraya kadagia para
cezasina hikmolunur.

“®Madde 73 -(Degisik: 1/11/1983 - 2936/13 md.) Kasten:1. Bu Kanunilrillerine aykiri olarak
¢ogaltildigini bildigi veya bilmesi icabet#i bir eserin nushalarini sga ¢ikaran veya bunlardan
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d) /ntiyati Tedbir Kararlari Vermek

Bu Yasa'da 6ngorilen yayini durdurma, yayinlanraserlerin
yapimini veya c¢galtilmasini dnleme, @altilmis veya yayinlanmgi sayilarin
zapti, misaderesi ve ggnede imhasi hakkinda tedbir nitglide karar vermek
de bu mahkemelerin gorev ve yetkisi icindedir. \émék kararda, mahkeme
kararina uymama halindera veiflas kanunu’nun 343. maddesinde 6ngorilen
cezai sonuclarin gacasl 6zellikle belirtilir (m.79).

e) Mahkeme Kararinin Yayinlanmasina Karar Vermek

Mahkeme, yapilan yargilama sonucunda, hakhé karar verilm
olan tarafin, hikmim kesigimesinden itibaren ¢ ay icinde talep etmesi
Uzerine, ilgilinin kararin ilan edilmesinde bir gar oldysu kanisina varirsa,
giderleri dger tarafca 6denmek Uzere, ayrica kesimig olan kararin gazete
veya buna benzer vasitalarla tamamen veya Ozetkoikin edilmesine karar
verebilir (m.78).

Bu Yasa'ya acilacak ceza davalarinin, fiilin icnasn itibaren bir
yil icinde acilmasi gerekir.

Yukarida belirtilen ve Yasa'nin 71, 72 ve 73 uUncédadelerinde
ongorulen suclar hakkinda yapilacak kguomalarin takibisikayete bglidir.
Sikayete hakki olanlar: tecaviize maruz kalan kimdele baka, Kiltir ve
Turizm Bakanlgl, Basin - Yayin Genel Mudigi ve Turk basinini temsil
eden kurumlardir.

) KADASTRO (CEZA) MAHKEMELERI
1- Gorevleri
Kurulus esaslari Kadastro Hukuk Mahkemelerislba altinda

yukarida belirtilen Kadastro mahkemelerinin cezdlkemesi olarak gorevleri,
gorev kapsamina giren suclar vailkr hakkinda cezai kararlar vermeleri, ilke

umumf yerlerde temsil veya radyo ile yayim makskdyahut kar temini icin gier herhangi bir
suretle faydalanan; 2. Bu Kanun hikimlerine ay&larak sata cikarildgini bildigini veya
bilmesi icap etiii bir eserin nishalarini blealarina satan veya bunlardan umumi yerlerde temsil
veya radyo ile yayim maksadiyla veya kéar temimi igerhangi bir surette faydalanan; 3. Mevcut
olmadgini veya Uzerinde tasarruf salahiyeti bulunngad) bildigi veya bilmesi icabetti mali
hakki veya ruhsati bkasina devreden veya veren yahut rehin eden veyattangi bir
tasarrufun konusunu yapan; 4. Kendisine spaéeveya Kanunla miisaade edilen miktardan fazla
nisha c@altan veya cgalttiran; 5. (Ek: 7/6/1995 - 4110/25 md.) Bu Karhiikiimlerine aykiri
olarak cgaltildigini bildigi veya bilmesi icap etli bir eserin nushalarini ticar? amagla elinde
bulunduran. 6. (Ek: 7/6/1995 - 4110/25 md.) Yegan®ci bir bilgisayar programini korumak
icin uygulanan bir teknik aygitin gecersiz kilinnmgs veya izinsiz ortadan kaldiriimasina
yarayan herhangi bir teknik araci ticari amag¢ igiimde bulunduran veya gaan, (Deisik :
716/1995 - 4110/25 md.) Kier hakkinda ¢ aydan ¢ yila kadar hapis ve 3@9om liradan
600 milyon liraya kadar@r para cezasina hukmolunur.
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olarak, bu Yasa ve bu Yasaningel yasalara atifta bulungu haller ve
hikamlerle sinirhdir.

Kadastro mahkemesinin bulunmgdyerlerde Kadastro Yasasinin
42. ve 43. maddelerinde belirtilen suglarin yamgiasi konusunda, cezanin
niteligine ve miktarina gore o yerdeki sulh veya asliygacemahkemelerinin
gorevli olmalari gerekir. Bu cercevede, ceza maldgnolarak kadastro
mahkemelerinin gorevlesunlardir:

a) Kadastro tutanaklarinin diizenlenmesi sirasiitdgirhse sahibi
olmadgl bir tasinmaz mall hile ve desise veya kendisine ait olmayayIt ve
belgeler kullanarak, kendisi veyaskasi adina kaydettirirse, eylemi dahara
cezayi gerektirmedi takdirde, altl aydan U¢ yileadar hapisve ayrica bgbin
liradan yirmi bin liraya kadargr para cezasile cezalandirmak (m.43). Bu
fiilleri kanun veya yetkili makamlarca gorevlientim kimselerin glemesi
halinde ceza Ugcte bir oraninda artirarak verilir.

b) Kadastro tutanaklarinin diizenlenmesi sirasiatiibsolmadgi
tasinmaz mall kendi veya bleasi adina kaydettirmek veyahut bir kimseye ait
tasinmaz mali bgkasi adina yazdirmak icin gepgeaykiri beyanda bulunanlar
hakkinda Turk Ceza Kanununun 343 Unct maddesinincbfikrasinda yazili
cezayl vermek (m.43).

c) Kadastro ¢cajmasi veya itirazin incelenmesi sirasindgrgan
yerlere yahut kadastro mahkemesince davetiyede uerdecesi gosterildgi
halde 6zlrsuz olarak gelmeybitirki si veya taniklarhakkinda beg bin liradan
on bin liraya kadapara cezasvermek (m.42).

d) Eylemleri daha @r cezayi gerektirmiyorsa, bu Kanunda belirli
yukumlulUkleri yerine getirmeyenler hakkinda, om kiradan yirmi bin liraya
kadar para cezasi vermek (m.42).

e) Ceza mahkemesi sifati ile 6zel yasalarla vedigar gorevleri
yapmak.

Kadastro kanunu’nun 42. maddesinde yazili, (c)Jesiklarinda
belirtilen, eylemler hakkinda, kadastro sirasindad&stro mudurindn yazisi
Uzerine, yargilama sirasinda ise resensairma inceleme yapilarak kadastro
héakimi tarafindan karar verilir.

Tanik ve bilirksilerin gelmemelerini hakli gdsteren sebeplerin
varligi halinde verilen ceza kaldirilir (m. 42).

2- Usul Kurallari

Ceza mahkemesi olarak goérev yaptiklari durumlatddedastro
mahkemeleri CMK hidkumlerini uygularlar. Kadastralmkemeleri adli tatile
tabi desildir.

Kadastro mahkemeleri kararlardavada taraf olanlar ile taraflar
disinda hak iddia ederek davaya mudabhil sifatiylaldaitaarin leh ve aleyhinde
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kesin hukim tgkil eder. Taraf olmagn halde lehine karar verilegahis
hakkinda mahkemece tesis edilen hikim yukaridaesdiEnleri de bglar.

Il- CEZA MAHKEMELER 1 ARASINDA GOREV
UYUSMAZLIKLARI

Hukuk mahkemeleri arasinda offlu gibi ceza mahkemeleri
arasinda da gorev uymazliklart meydana gelebilir. Bu mahkemeler araasknd
gorev liskileri ve ishdluma iliskileri ve bu iliskilerden dg@an uyymazliklar
hakkinda,"hukuk mahkemeleri arasinda gorev yyazliklar” basli gl altinda
yukarida yapilan aciklamalar ceza mahkemeleri rdaki gorev
uyusmazliklari icin de gecerlidir.

Ote yandan, ceza mahkemeleri arasindakismgzliklar kendi
yoninden bazi kurallara tabidir. Bu kuralanlardir:

1-Barg zamaninda, asker olmayan silarin Askeri Ceza
Kanununda veya ger kanunlarda yer alan askeri mahkemelerin yarffisiee
tabi bir sucu tek bana veya asker &ilerle istirdk halinde §lemesi durumunda
asker olmayan kilerin sorgturmalari Cumhuriyet savcilari, kogturmalar
adli yargi mahkemeleri tarafindan yapilir (m.3/11).

3 Davaya bakan mahkeme, gorevli olup olngath kovigturma
evresinin her gamasinda re'sen karar verebilir. 6. madde hikmiidsaky ani,
durismada sucun hukuki nitglnin degistiginden bahisle gorevsizlik karar
verilerek dosya alt dereceli mahkemeye gdnderilefme/I)

4 Gorev konusunda mahkemeler arasindasmgalik ciktginda,
gorevli mahkemeyi ortak yuksek gorevli mahkemerbeliim.4/11).

5 iddianamenin kabuliinden sonrginj davayir géren mahkemenin
gorevini gtigl veya dsinda kaldgl anlgilirsa, mahkeme bir kararlai igorevli
mahkemeye gonderir (m.5/1).

6 AdIi yargl icerisindeki mahkemeler bakimindan ileer
gorevsizlik kararlarina karitiraz yoluna gidilebilir (m.5/11).

7 Durwmada sugun hukuki nitglnin degistiginden bahisle
gorevsizlik karari verilerek dosya alt dereceli kefneye gonderilemez (m.6).

8 Yenilenmesi mimkin olmayanlar sohda, goérevli olmayan
hékim veya mahkemece yapilgtemler hukimsitzdir (m.7).

9 Bir kisi, birden fazla sugtan sanik olur veya bir sucta e
sifatla olursa olsun birden fazla sanik bulunuraglamti var sayilir. Sucun
islenmesinden sonra sucluyu kayirma, su¢ delilleyok etme, gizleme veya
degistirme fiilleri de balantili sug sayilir.(m.8).

9 Balantih suclardan her biri g@gg&ik mahkemelerin gbérevine
giriyorsa, bunlar hakkinda bigtrilmek suretiyle yiksek gorevli mahkemede
dava acilabilir (m.9).
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10 Kovwturma evresinin  her samasinda, Qgantih ceza
davalarinin birlgtiriimesine veya ayrilmasina yiksek gérevli mahkeenkarar
verilebilir.

11 Birlestirilen davalarda, bu davalari géren mahkemenin tab
oldugu yargilama usul uygulanir.

12 isin esasina girdikten sonra ayrilan davalara ayrhkemmede
devam olunur (m.10).

13 Mahkeme, bakmakta olgu birden ¢cok dava arasindaghanti
gorirse, bu bdanti 8 inci maddede gosterilen tirden olmasa Lildjkte
bakmak ve hilkkme Igamak lizere bu davalarin bigteilmesine karar verebilir
(m.11).

ll- CEZA MAHKEMELER i VE CUMHURIYET
BASSAVCILIKLARI

A) KURULUSU

5235 Sayili Adli Yargiilk Derece Mahkemeleri ve Bolge Adliye
Mahkemeleri Hakkindaki Yasa'ya go6re, ilk derece keahelerinde
Cumbhuriyet Basavciliklari mahkeme kurwju bulunan her il merkezi ve ilcede
o il veya ilgcenin adi ile anilmak suretiyle kurulur

Cumbhuriyet bgsavcilginda, bir Cumhuriyet Bgavcisi ve yeteri
kadar Cumhuriyet savcisi bulunur. Gerekli gorilerrlgrde Adalet
Bakanlginin 6nerisi Uzerine Hakimler ve Savcilar Yuksek#unun karariyla
bir veya birden fazla Cumhuriyet ¢savcivekili atanir.

Deniz Misadere Mahkemeleri savgi)ibu mahkemelerin kurwu
yasasindaki hiukimlere gore atanir ve gorev yapaldiKi, 5235 Sayill Yasa,
diger kanunlarin Cumhuriyet savcilarinin yetkisineskilin hiktmleri sakl
oldugu hiikmini icermektedir.

B) CUMHURIYET BASSAVCILIGI VE SAVCILARIN GOREVLERI

a) Cumhuriyet Basavclilginin Goérevleri

Yasa'ya gore (m.17), Cumhuriyet g$avcilginin gorevleri
sunlardir: (1.) Kamu davasinin acilmasina yer olup olrgadh karar vermek
Uzere sorgturma yapmak veya yaptirmak, (2). Kanun hikimlergige,
yargilama faaliyetlerini kamu adina izlemek, bual&atiimak ve gereltinde
kanun yollarina bavurmak, (3) Kesinlgen mahkeme kararlarinin yerine
getirilmesi ile ilgili islemleri yapmak ve izlemek ve (4). Kanunlarla verile
diger gorevleri yapmak.

b) Bassavcilarin, Savcilarin ve Vekillerinin Gorevleri

aa) Cumhuriyet Bgsavcisinin gorevleri (1) Cumhuriyet
bassavcilgini temsil etmek, (2) Baavcilgin verimli, uyumlu ve dizenli bir
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sekilde calgmasini sglamak, § bolimini yapmak, (3).Geregiinde adli
goreve ilskin islemleri yapmak, dummalara katilmak ve kanun yollarina
basvurmak, (4) Kanunlarla verilen gir gorevleri yapmak olarak belirtiligtir
(m.18).

bb) Cumhuriyet Bgsavcivekilinin  goérevleri: (1).Cumhuriyet
bassavcisinin verdi gorevleri yerine getirmek, (2) Cumhuriyet savaran
adli ve idari gorevlerine gkin islemlerini inceleyip Cumhuriyet Baavcisina
bilgi vermek, (3) Gerekginde adli goreve itkin islemleri yapmak,
dursmalara katiimak ve kanun vyollarina searmak, (4) Cumhuriyet
bagsavcisinin yoklgunda ona vekalet etmek.

Ayni yerde gorev yapan birden ¢cok Cumhuriyessaacivekili
bulund@gunda, Cumhuriyet Baavcisina vekélet edecek olani Cumhuriyet
bagsavcisi belirler.

cc) Agir ceza mahkemesi Cumhuriyetsbavcisinin agir ceza
mahkemesinin yargi cevresinde gorevli Cumhuriyasaecilari, Cumhuriyet
bassavcivekilleri, Cumhuriyet savcilari ile gabirimler zerinde gdzetim ve
denetim yetkisi vardir.

dd) Asliye ceza mahkemesi Cumhuriyetshacisinino yer yargi
cevresinde gorevli Cumhuriyet savcilari ileshairimler Gzerinde gdzetim ve
denetim yetkisi vardir.

egCumhuriyet savcisinin gorevleri: (1) Adli gorevdiskin
islemleri yapmak, durgmalara katilmak ve kanun yollarina pairmak, (2)
Cumhuriyet besavcisi tarafindan verilen adli ve idari gorevigmrine
getirmek, (3) Gerekginde Cumhuriyet bgavcisina vekalet etmek, (4)
Kanunlarla verilen gier gorevleri yapmak.

¢) Cumhuriyet Savcilarinin Yetkileri

Cumbhuriyet savcilari, bulunduklar il merkezi vejgenin idari
sinirlari ile bunlara adli yénden lgganan ilcelerin idari sinirlari icerisinde
yetkilidirler.

Agir ceza mahkemesi ile 6zel kanunlarla kurulagediceza
mahkemelerinin yargl g¢evresinde yer al@omhuriyet bgsavciliklari, yetki
alanlari icerisinde yuruttikleri bu mahkemelerireydne giren suglarla ilgili
sorwturmalari yapar ve ivedi, zorunlglérin tamamlanmasindan sonrasidiice
yazisina sogiurma evrakini ekleyipgr ceza mahkemesi veya 6zel kanunlarla
kurulan dger ceza mahkemelerinin Cumhuriyet&avcilgina gonderirler.

Blyulsehir belediye sinirlar icerisinde bulunan Cumhetiy
bagsavcilary, bu yer ceza mahkemelerinin yargi ¢cevresinde haitki Ancak,
blyuksehir belediye sinirlari icerisinde yer algfireceza mahkemeleri ile 6zel
kanunlarla kurulan dger ceza mahkemelerinin goérevine giregleride
yukaridaki fikra hilkmi uygulanir.

Diger kanunlarin Cumhuriyet savcilarinin yetkisine gkilin
hiakumleri saklidir.
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d) Durugmalarda Cumhuriyet Basavcilginin Temsili

Kanunlarda Cumhuriyet sav@inin gorev yapaga belirtilen
mahkemelerdeki dusmalara, Cumhuriyet Baavcisi, gorevlendirege
Cumhuriyet bgsavcivekili veya Cumhuriyet savcisi katilir. Gergikide
durwsmalara birden ¢cok Cumhuriyet savcisi katilabilir.

UCUNCU ALT-BOLUM
BOLGE ADL iYE MAHKEMELER 1

Adli yargi, 26.09.2004 tarih ve 5235 sayMdli Yargi /lk derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelaiii kurulwuna iliskin Yasa'ya
kadar; ilk derece mahkemeleri ve Yargitay bicimini#e dereceli olarak
diuzenlenmgti. Anilan yasanin yirirge girmesinden ve bolge adliye
mahkemelerinin kurugkunun bu Yasa'da 6ngoérulmesiyle, bu yargi dizeni ¢
dereceli hale getirilngtir.

I. KAVRAM VE KURUM

Bdlge Adliye Mahkemeleri istinaf mahkemesi olarakzenlenmy
mahkemelerdir.

istinaf, ilk derece mahkemelerinin bagt! davalari, taraflarin
karsilikli iddialari ve savunmalari cercevesinde, téardk bavurarak, gerginde
kesif yaparak ve bilirksilere bavurarak, gerceklere ve hukuka uygunluk
acilarindan inceleyerek verdikleri kararlarin, té&nyncelemesi 6ncesinde
denetlenmesini ggayan bir yargi yoludur.

Bu yolun, temyiz denetiminden ayrilan en 6nemli iyaemyiz
asamasinda ilk derece mahkemelerince verilen kararlaadece hukuka
uygunluk agisindan ve dosya Uzerinden incelenemrekma veya bozma
seklinde sonuclanmasina kar; istinaf denetimi, hukuka uygunluk denetimi
yaninda, gergg uygunluk denetimini bizzat ve alt derece mahkerypesne
gecerek yapabilmesidir. Nitekim, Hukuk Usuli Muhidederi Kanunu'nda
5236 Yasa ile d#stirilen 426/A maddesinin kenar gz “istinaf” olarak
degistirilmi stir. Bu Yasaya gotre, bdlge asliye mahkemesi hukakedince
inceleme, davanin Ozellne gore heyetce veya goreviendirilecek bir Uye
tarafindan yapilir.inceleme sirasinda gereken hallerdeskbabir adliye
mahkemesi veya ilk derece mahkemesi istinabe dlililelfm.426/N).
Inceleme, istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplertarh olarak yapilir. Ancak
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mahkeme kamu duzenine aykirilik gorirse dilekgedsteagilen nedenler
disinda da inceleme yapabilir (m.426/0).

Hukukumuzda, Tanzimattan sonra kurulan ve Cumhtieyeadar
uygulama goéren istinaf mahkemeleri 1924 yilindadkdmistir®®. Cumhuriyet
sonrasinda, zaman zaman- 0zellikle 1932, 1952068 Yillarinda- Fransa ve
Almanya drneklerine uygun olarak, gerek yasamalisiede gerekse hukuk
cevrelerinde adli yargl diizeni igin istinaf mahkemeairulmasi yéniinde gl
girisimler olmu; ve goriler ileri surtlmigtir®. Bu girisimler o zamanlar igin
basarili olamamytir. Nihayet, 26.09.2004 tarih ve 5235 saytli Yargi /lk
derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemaeténi’kurulusuna iliskin Yasa
ile bu mahkemelerin kurulmasiganmstir.

Fiili olarak kurulmalari heniiz gerceklmemi olan hukuki ve
siyasi acilardagiddetli elstirilere ugrayan bu mahkemeleri gercektersgma
gegcirilip gecirilemeyeca de belirsizlgini korumakla birlikte, mahkemelerin
ve Yargitay'ln § yogunlugu kasisinda kurulmalari  zorunlu gibi
gorinmektedir.

26.09.2004 tarih ve 5235 sayMdli Yargi/lk derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelenin kurulwu hakkindaki Yasa, bu mahkemelerin
kurulus ve goérevlerine ikkin esaslari belirtngtir.

Il- BOLGE ADL iYE MAHKEMELER iNIN KURULU 8§,
GOREV VE YAPILARI

A) KURULUSU

Bolge adliye mahkemeleri, bolgelerin geafi durumlar ve ¢
yogunlugu g6z 6niinde tutularak belirlenen yerlerde, Hakimle Savcilar
Yuksek Kurulunun olumlu gokii alinarakAdalet Bakanfinca kurulur.

Bdlge adliye mahkemelerinkaldiriimasina veyargi ¢evrelerinin
belirlenmesine, d@stiriimesine, Adalet Bakankinin 6nerisi tizerindlakimler
ve Savcllar Yiksek Kurulunca karar ver{lin. 25).

Bdlge adliye mahkemeshukuk ve ceza dairelerindestusur. Her
bolge adliye mahkemesinde eniazhukuk(ve en azki cezadairesi) bulunur.
Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakamin Onerisi Uzerine,
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca artirihp aeegzaltilabilir.

B) GOREVLER

Bu mahkemelerin hca gérevlerisunlardir:

4 B:KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C.I, 5.Baski,909 s. 63.
0KURU, a.g.e., s. 63-66.
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(1) Adli yargi ilk derece mahkemelerince verilenkesin olmayan
hikim ve kararlara kgryapilacak bgvurulari inceleyip karara lgiamak,

(2) Adli yarg: ilk derece mahkemesi olarak yargivresi
icerisindeki adli yargi ilk derece mahkemesi hakimlaleyhinde acilacak
tazminat davalarina bakmak. Bu davalar, HUMK hldnnicercevesinde
acihr.

C) DAIRELER, YAPILARI VE GOREVLER

Bdlge adliye mahkemelerinde vyargslevi yapan organlar,
hakimlerin olyturduzu dairelerdir.

1-Daireler ve Yapilari

Bdlge adliye mahkemeshukuk ve ceza dairelerindestusur. Her
bolge adliye mahkemesinde eniazhukuk(ve en azki cezadairesi) bulunur.
Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakamin Onerisi Uzerine,
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca artirihp aegzaltilabilir.

Daireler de bir bgkan ile yeteri kadar Uye bulunur. Her daire, bir
baskan ve iki Gyenin katiimasiyla toplanir. Daireskaninin hukuki veya fiili
nedenlerle bulunamamasi halinde dairenin en kidéydsi daireye &anlk
yapar. Gorgmeler gizli yapilir, kararlar gunlukla verilir.

Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire toplanamazdaskanlar
kurulunun karariyla g@er dairelerden, bu da mimkin olmazsa, Hakimler ve
Savcllar Yiksek Kurulunca ger bdlge adliye mahkemelerinden yetkili olarak
gorevlendirilen tyelerle eksiklik tamamlanir.

2-Hukuk Dairelerinin Gorevleri

(1) Adli yargi ilk derece hukuk mahkemelerindenilegr ve kesin
olmayan hikim ve kararlara karyapilan bavurulari inceleyip karara
baglamak,

(2) Adli yargi ilk derece mahkemesi olarak; yargevigsi
icerisindeki adli yarg! ilk derece mahkemesi hakirnbleyhine Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununa gore agilan tazminat davearakmak,

(3) Yargl cevresi icerisinde bulunan adli yargl dkrece hukuk
mahkemeleri arasindaki yetki ve gorev siyazliklarini cozmek,

(4) Gerektginde merci tayini yapmak; yani yargi ¢evresindeki
yetkili adli yargi ilk derece hukuk mahkemesininr biavaya bakmasina fiili
veya hukuki bir engel ciktl veya iki mahkemenin yargi sinirlari kapsaminin
belirlenmesinde tereddit edigitakdirde, o davanin bélge adliye mahkemesi
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yargl cevresi icerisinde ea bir hukuk mahkemesine nakline veya yetkili
mahkemenin tayinine karar vermek
(5). Kanunlarla verilen ger gorevleri yapmak.

3- Ceza Dairelerinin Gorevleri

(1). Adli yarg! ilk derece ceza mahkemelerince leerive kesin
olmayan hikim ve kararlara karyapilacak bgvurulari inceleyip karara
baglamak,

(2). Yargi cevresi icerisinde bulunan adli yard« derece ceza
mahkemeleri arasindaki yetki ve gorev gipiazliklarini ¢ozmek,

(3). Yargl cevresindeki adli yarg! ilk derece cemahkemeleri
héakimlerinin davay! gérmeye hukuki veya fiili enigeinin ¢cikmasi halinde, o
davanin bdélge adliye mahkemesi yargi cevresi igeisbaka bir adli yarg ilk
derece ceza mahkemesine nakli hakkinda karar vermek

(4) Kanunlarla Verilen Cier Gorevleri Yapmak

lI- BA SKAN VE UYELER INiN NITELIKLERI,
ATANMASI VE GOREVLER 1

A) BASKAN VE UYELERIN NITELIKLERI, ATANMASI

Bdlge adliye mahkemesi ani birinci sinif hakimler, daire
baskanlari ve daire Uyeleri birinci sinifa ayrigwe Yargitay tyefiine secilme
hakkini yitirmems adli hakim ve savcilari arasindan HSYK tarafindtmir.

Ayrica, Yargitay daire 3&ani ve lyeleri, talep etmeleri halinde,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca bdlge adiyahkemesi bganligina,
daire bakanliklarina veya Cumhuriyet tmavcilgina atanabilirler. Byekilde
atamasi yapilanlarin gea bir bdlge adliye mahkemesine atanmasinda da ayni
usul uygulanir. Adli yargl hakim sinifindan olan alet Bakankgl ylksek
misavirleri, mistgar yardimcilari, Tef§i Kurulu Bagkani ve genel mudurleri,
bagimsiz daire bgkanlar da, istekleri tizerine, Hakimler ve Savciaiksek
Kurulunca bdlge adliye mahkemesiskanligina, daire bgkanliklarina veya
Cumbhuriyet bgsavcilgina atanabilirler.

Bunlar, dort yildan dnce Bla bir yere veya goreve atanamazlar,
ancak meru mazeretleri durumunda onaylari alinarak veya lanaida
yapilacak sorgturma sonunda, gbrev yeri veya gorevlerinirgighiriimesine
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca karar verilieb
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B) DAIRE BASKANLARININ GOREVLERI

(1) Dairelerinde verimli ve duzenli bir ¢cgtnanin gerceklgnesini
ve islerin makul sure igcinde incelenmesini ve karargldmamasini sglamak;

(2) Dairenin kendi kararlari arasinda meydana gé&eklilik ve
uyumsuzluklarin giderilmesi icin tedbirler almakosya hakkinda rapor
hazirlayacaklari tespit etmek ve kararlarin yazsimesglamak;

(3) Dairede gorevli yazsgleri mudurliginin gleyisini denetlemek
ve personel hakkinda ilgili kanunda belirtilen digi cezalarini uygulamak.

3) Uyelerin gorevleri

(1) Kendilerine verilen dosyalari gereldekilde ve zamaninda
inceleyerek heyete sunmak, rapor hazirlamak velkana yazmak,

(2) Dairelerindeki durgma ve mizakerelere katiimak,

(3) Dairenin verimli ve dizenli ¢gmasinin sglanmasinda ve
islerin makul sire icinde incelenip kararaglzmmasinda daire keanina
yardim etmek,

(4) Bu Kanun uyarinca daire ¢kani tarafindan verilen ger
gOrevleri yapmak.

C) DAIRELERIN TOPLANTILARI VE KARAR ALMA USULU

Her daire, bir bgkan ve iki Uyenin katilmasiyla toplanir.
Gorilsmeler gizli yapilir, kararlar gaunlukla verilir.

Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire toplanamazdaskanlar
kurulunun karariyla g@er dairelerden, bu da mimkin olmazsa, Hakimler ve
Savcllar Yiksek Kurulunca ger bdlge adliye mahkemelerinden yetkili olarak
gorevlendirilen tyelerle eksiklik tamamlanir.

Daire bagkaninin hukuki veya fiili nedenlerle bulunamamasi
halinde dairenin en kidemli Uyesi daireygkaalik yapar.

IV-BAM VE YARGITAY CUMHUR 1YET
BASSAVCILIKLARI

A) NITELIKLERI VE ATANMALARI

1-Nitelikleri

Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyetsbavcilari birinci sinifa
ayrilmis ve Yargitay Uyefline secilme hakkini yitirmengi bolge adliye
mahkemesi Cumhuriyet savcilari hakimlik ve savcm&slginde fiillen en az
sekiz yil gbrev yapmive Ustin bgarisi ile bélge adliye mahkemesinde yararli
olaca anlaiimis bulunan adli yargl hakim ve savcilarl arasindailider.
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2-Atanmalari

BAM Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca atanir.

Bunlar, dort yildan once Bla bir yere veya gbreve atanamazlar,
ancak meru mazeretleri durumunda onaylari alinarak veya lanaida
yapilacak sorgturma sonunda gorev yeri veya gorevlerinirgigirilmesine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilieb

Yargitay daire bgkani ve Uyeleri, bu go6revierinden dolayi
kazanilmg haklari ile Gyelik hukuklari sakli kalmak kaydiylatekleri tGzerine
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca bdlge adigahkemesi bganligina,
daire bakanliklarina veya Cumhuriyet tmavcilgina atanabilirler. Byekilde
atamasi yapllanlarin gea bir bélge adliye mahkemesine atanmasinda da ayni
usul uygulanir.

Adli yargr hékim sinifindan olan Adalet Bakanl yuksek
misavirleri, mistgar yardimcilari, Tef§i Kurulu Bagkani ve genel mudurleri,
bagimsiz daire bgkanlari istekleri Uzerine Hakimler ve Savcilar Yéks
Kurulunca bélge adliye mahkemesiskanligina, daire bgkanliklarina veya
Cumbhuriyet bgsavcilgina atanabilirler

B) BAM CUMHURIYET BASSAVCI VE SAVCILARININ
GOREVLER

1-Bagsavcilarin Gorevleri:

Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet sbavcisinin  gorevleri
sunlardir:

* Bblge adliye mahkemesi Cumhuriyetgsavcilgini temsil etmek,
* Cumhuriyet basavcilginin verimli, uyumlu ve duzenli birsekilde
calismasini sglamak, * Bolge adliye mahkemesinin genel yonetiherini
yurutmek, * Bolge adliye mahkemesine gelen cezaldawna ilskin hikiim ve
kararlara ait dosyalarin incelenerek yazilsidtice ile birlikte ilgili daireye
gonderilmelerini ve dumgmalara katilmayr sgamak, * Ceza dairelerinin
kararlarina kan gerektginde kanun yollarina Raurmak, * Dairelerin benzer
olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar araskidayusmazlgin giderilmesi
icin bakanlar kuruluna bavurmak, * Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet
savcilarinin ilerleme belgelerini dizenlemek, * @l adliye mahkemesi
Cumbhuriyet savcilari Uzerinde goézetim ve denetinkigmi kullanmak, *
Cumhuriyet bgsavcilgl muadurluklerini ve personelini denetlemek veya
denetletmek, * Cumhuriyet ksavcilginda goérevli personel hakkinda ilgili
kanunda belirtilen disiplin cezalarini uygulamak, Kanunlarla verilen gier
gOrevleri yapmak.
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2- Savcilarin Gorevleri

Bdlge adliye mahkemesi Cumhuriyet savcilarinin g@re
sunlardir:

* Bolge adliye mahkemesine gelen ceza davalarigkiril hikim
ve Kkararlara ait dosyalardan kendilerine verilanlémnceleyerek yazili
distncesiyle birlikte ilgili daireye géndermek ve dgmalara katilmak, * Ceza
daireleri kararlarina kar gerektginde kanun yollarina aurmak,

* Cumhuriyet basavcisinin vere@ediger gorevleri yapmak,

*. Kanunlarla verilen dier gorevleri yapmak.

DORDUNCU ALT-BOLUM
YARGITAY

Yargitay, tanimi Anayasa ile yapilanglevleri, mensuplar ve
bunlarin secimi ve @er kuruly esaslari, Anayasa'da belirtilen (m.154) bir
yuksek yargl organidir. Anayasa ayrica, bu maddesirbu konularin
mahkemelerin hamsizlgl ve hakimlik teminati esaslarina gére, kanunla
dizenlenegéni 6ngormigtir.

Yargitay'in kuruly; daire ve kurullarinin goérevleri, mensuplarinin
gorevleri ve haklari; nitelik, se¢cim ve atanmalagalsma usulleri; suclarin
sorwturma ve kovsturulmasi ve dier hususlar, Anayasa’'nin 154. maddesi
hakumleri cercevesinde 4.2.1983 tarihinde cikar@a®7 Yasa ile ve gli
tarihlerde cikarilan dizenlengtir.

Yargitay',adli yargi diizeni icinde yer alan genel veya @gebvli
hukuk veya ceza mahkemelerince verilen ve temyideleitir karar ve
hidkimlerin son inceleme mercii olangm@siz bir yiksek mahkemedir..

Yargitay, bunun yaninda, kanunla gosterilen betiniardaki
davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmpetkdi, yani ilk derece
mahkemesi olarak bazi davalara bakan ve karar vgetkésine sahip olan bir
yargl yeridir. Yargitay bu sifatlayargitay Bakan ve Uyeleri ile Yargitay
Cumhuriyet Bgsavcisl, Yargitay Cumhuriyet gavcivekili ve 06zel
kanunlarinda belirtilen kimseler aleyhindelgdrevden d@an tazminat
davalarina ve bunlarin kisisel suclarina ait ceza davalarina ve kanunlarda

1 Kanun No: 2797 Tarihi: 08/02/1983- 04/02/1983)
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gOsterilen diger davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakangorev
ve yetkisine sahiptir.

Yargitay, ayrica, gerek yargi yetkisi icinde yearalgerekse bu
yetki dsinda olan kanunlarla verilengdir islemleri yapmak ve gérevler yerine
getirmekle de gorevlidir.

I- YARGITAY UYE, BA SKAN, BASKANVEK iLi VE
SAVCILARIN SEC iMi VE GOREVLER i

A) SEGMI

Yargitay dyeleri, birinci sinifa ayrildiktan sonea az uc¢ yil sire
ile baarili gorev yapmy ve birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri
yitirmemis adli yargl hakim ve Cumhuriyet savcilari ile buste&ten sayilanlar
arasindan segilir.

Yargitay Birinci Bakani ve Yargitay Cumhuriyet Bsavcisi
secilebilmek icin en agekiz yil,Yargitay Gyelgi yapms olmak gerekir.

Birinci Bagkanvekili, daire bgkani ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcivekilisegilebilmek icinen az alti yilsire ile Yargitay tyeli yapms
olmak zorunludur.

Yukarida belirtilen alti ve sekiz yillilstreler Yargitay Uyefine
baslama tarihinden hesaplanir.

B) GOREVLER

1--Yargitay Uyelerinin Gorevleri: Yargitay lyelerinin gorevleri
sunlardir:1. Kendilerine verilecek dosyalari gereklekilde ve zamaninda
inceleyip kurula takrir etmek ve kararlari yazmakyesi bulunduklari
kurullarda gorgmelere katilmak ve oylarini vermek,3. Dairenin ddien
verimli ve diizenli caymalarinin sglanmasinda veslerin ¢cabuklukla incelenip
karara bglanmasinda b#ana yardim etmek.

2- Daire Bagkanlarinin Gorevleri: Daire bagkanlarinin gérevleri
sunlardir: 1. Dairelerinde ahenkli, verimli ve dizenli biralgmanin
gerceklgmesini ve glerin miimkin olan siratle incelenip kararglaamasini
sglamak, dairenin kendi kararlari arasindasgggfi 6nlemek amaciyla gerekli
gOrecegi butin tedbirleri almak, dosyalari takrir edecekil&ri, bu esaslar
uyarinca tespit etmek ve kendi yazmayadeararlarin hangi lye tarafindan
yazilacgini belli etmek,2. Kararlarin zamaninda yazilipy@darin mahallerine
iadesini sglamak,3. Buro gorevlilerini denetlemek,4. Biro perali hakkinda
ilgili kanunda belirtilen uyarma, kinama ve ayliktkesme disiplin cezalarini
vermek,5. Kanunlarla verilen gir gorevleri yerine getirmek. Dairegkanina,
gerektginde kidemli ye vekillik eder.
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3- Yargitay Birinci Baskaninin Goérevleri: Birinci Baskanin
gorevleri sunlardir: 1. Yargitayl temsil etmek,2. Hukuk ve €GeGenel
Kurullarina katilmasi zorunlu olan daireskanlarini belli etmek, 3. Kurullara
bagkanlik etmek; bgkanhk yaptgl kurullarda kendi yazmayagakararlarin
hangi Uye tarafindan yazilggal belli etmek ve yazilan kararlardan ilgili
dairelere ornekler géndermek,4. Yargitayin verizmdéi dizenli calmasini
sglamak ve bu amagla uygun gorgceedbirleri almak, daire ve kurullara
katilmamak veya gec¢ katiimak suretiyle, kurul gahlarini aksatan bkan ve
dyelerin dikkatini ¢cekmek,5. Dairelerin gaha durumlari ile ilgili olarak
gerekli gordigi bilgileri yazi ile istemek,6. Kurullarca verilgidnetime ilgkin
kararlari yerine getirmek,7. Zorunlu hallerde Ysaga ait gegicislerde veya
baskanhk ettgi kurullarda dosya takrir etmek Uzere Yargitay edigkan ve
dyelerini ve tetkik hakimlerini gorevlendirmek,8.irBdairede ani olarak
meydana gelen bir Blugu doldurmak tzere ¢ok kisa bir sure icirskaa bir
daire Uyesini, o dairede gorevlendirmek,9. Yargremurlarini denetlemek ve
denetletmek, 10. Yargitay Uyeleri arasindan Gersltrederi secmek, 11.
Kanunlarla verilen dgier gbrevleri yerine getirmek.

4- Birinci Baskanvekillerinin Gorevleri: Birinci
baskanvekillerinin gorevleri sunlardir:: Birinci Baskana ait gorevlerden,
Birinci Baskan tarafindan verilenleri yapmak,2. Birinci gganin yoklgunda
kidem sirasina gore ona vekillik etmek, Birinci skamvekillerinin de
yoklugunda Birinci Bakana en kidemli daire klani, kidemlerde gitlik
halinde ise yglisi vekillik eder.

5-Tetkik Hakimlerinin Gorevleri : Yargitay'da yeteri kadar tetkik
hakimi bulunur.Tetkik hakimleri, meslekte en az sogilini fillen doldurmu
adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilari arasindBirinci Baskanlk
Kurulunun gorgd alinarak yetkili Kurulca atanir.

Atamanin gecikeg@ ve tetkik hakimine ihtiyacin zorunlu
bulund@gu hallerde bg bulunan tetkik hakimfii kadrolarina, bu kadrolara
atanmak nitefiine sahip hakimler ve Cumhuriyet savcilari ilgilirklca gecici
yetki ile gorevilendirilebilirler.

II- YARGITAY’IN KARAR ORGANLARI

Yargitay'in karar organlariDaireler, Hukuk Genel Kurulu,
Ceza Genel Kurulu, Buyldk Genel Kurul, Bakanlar Kurullari, Birinci
Baskanlik Kurulu, Yuksek Disiplin Kurulu ve Yonetim Kuruludur (YK.m)3

Adlarindan da anfalacasl gibi, bu karar organlarinin bir bélimu,
gerek Yargitay'in ybnetimi ve sleyisi gerekse mensuplarinin hukuksal
durumlariyla ilgili yonetsel nitelikli kararlar verekle gorevli ve yetkili
organlardir. Orngin, Yonetim Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu bu nitétedir.
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Birinci Bagkanlk Kurulu ile Bgkanlar Kurullari ( ayni zamanda
hukuk ve ceza daireleri geanlar kurullarini da icermektedir ) ise, daha ¢ok
Daireler ve Genel Kurullarin yargisalklavlerinin ve yapilanmalarinin
duzenlenmesiyle gorevli organlardir.

Yargitay Buylk Genel Kurulu'na gelince; bu Kurulahtd c¢ok,
Yasa'sina gore secimle belirlenen Yargitagklaai, daire bgkanlari, bakan
vekilleri, bagsavci, bgsavci vekilleri adaylar arasindan secim yapmalel 6z
kanunlarin Yargitay Uyelerinin katilmasini éngdxdikurullara Uye segcmek
veya lye adayi belirlemek; Yargithy Yonetmelgini yapmak ve gerekiinde
degistirmek gibi i¢ yapilanmaya ve ytnetime veya Uye yéala belirlemek
suretiyle dger anayasal organlarin (Anayasa Mahkemesi, sihgzlik
Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu gilmlusumuna ilgkin
kararlar vermektedir Bu gorevleri acisindan, Blyuk Genel Kurulun da
yargisal denetim sireci icinde yer alan organlardan olmadgi sdylenebilir
Yargitay Buyuk Genel Kurulu'nu yargisal denetim streci icine dahil eden
en Onemli klevi, ictihat uyusmazliklarini gidermek ve ictihatlan
birle stirmek konusundaki gorevidir 2

Bu durum kagisinda,Yargitay’'in karar organlari arasinda, alt
derece adli yargli mercilerinin kararlarinin Yargitaliizeyinde yargisal
denetimini yapan organlasadeceDaireler ile Hukuk Genel Kurulu ve Ceza
Genel Kurulu ‘dur.

lI-YARGITAY DA IRELERI VE GOREVLERT

Yargitay’da (23)yirmi G¢ hukuk dairesi veon bes (15) ceza
dairesi bulunmaktadir. Bu sayl daha 6nce 21 vesdinde iken, 09/02/2011
tarih ve 6110 Sayili Yasanin 7. maddesiyle bu agynimistir.

Her dairede bir daire bgkani ile yeteri kadar Gye bulunur

Yargitay'in hukuk ve ceza dairelerinin gorevleri, argitay
Kanunu'nun 14. maddesinde 6110 Sayili Yasanin &desiyle 09/02/2011
tarihinde yapilan dgsiklikten dnce tek tek sayma yontemiyle belirlegini
Yapilan bu dgisiklikle, Yargitay’'in ve dairelerinin gorevleri kosunda, alt
derece mahkemelerin yargisal kararlarinin hukulgunlggunun denetlenmesi
anlaminda tek tdr bir gérev olgu anlaysindan hareketle gibolimi esasina
gore Bgkanlar Kurulu tarafindan dizenlengcesasi getirilmtir.

52« Hukuk Genel Kurulunun benzer olaylarda birbiriagkiri bicimde verdii kararlari ile Ceza
Genel Kurulunun yine benzer olaylarda birbirine iaylolarak verdsi kararlari veya Hukuk
Genel Kurulu ile Ceza Genel Kurulu; Hukuk Genel #lurile bir hukuk dairesi; Hukuk Genel
Kurulu ile bir ceza dairesi veya Ceza Genel Kuildbir ceza dairesi; Ceza Genel Kurulu ile bir
hukuk dairesi veya bir hukuk dairesi ile bir cezairesi arasindaki ictihat uymnazliklarini
gidermek ve ictihatlari birkgirmek” (Yarg.K.m16/5).
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Nitekim, 14. maddenin yengekline gore;“ Hukuk daireleri ile
ceza daireleri kendi aralarindashdlimi esasina gore cgh. dairelerin
arasindaki §bolumu karar tasarisi gagidaki esaslar uyarinca, Blanlar
Kurulu tarafindan hazirlanir. Hazirlanansholimi karar tasarisi, toplanti
tarihinden yedi gun 6nce ilan edilmek kaydiyla Ba@enel Kurulun onayina
sunulur. Buyik Genel Kurulgholimu karar tasarisini aynen onaylayabilgice
gibi Uye tam sayisinin en az Ucte birinin teklizefine dgistirerek de
onaylayabilir. Bu § icin toplanan Yargitay Blyuk Genel Kuruluna Bifinc
Baskan, birinci bakanvekilleri, daire bgkanlari, Uyeler ile Yargitay
Cumhuriyet Bgsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet sBavcivekili katilabilir.
Toplantl yeter sayisi Uye tam sayisinin saftuptugu, karar yeter sayisi ise
katilanlarin salt cgunlugudur. Oylarda gitlik halinde Bgkanin bulundgu
taraf cggunlygu saslamis sayilir.

Bu gorevler, é@el kanunlarda bakaca hikim bulunmadsi
takdirde uygulanir. Bu gorevlere gkin hikumler ile 6zel yasalarca verilen
gorevler arasinda c¢ekii bulundigu zaman, 6zel yasalarin hukimleri uygulanir.

Yargitay Bagkanlar Kurulu tarafindan daireler arasinda
isb6liminin belirlenmesinde hangi ilkeler veya Okl gore hareket
edilecgi Yasanin 14. maddesinde, hukuk ve ceza daireterieyinden, ayrica
saylimstir.

Bu ilkeler, g@agida hukuk ve ceza dairelerinin gorevlerisbklari
altinda belirtildigi gibidir.

A) HUKUK DA IRELERININ GOREVLER

a) Daireler arasindakisholiminin belirlenmesindenahkeme
kararindaki nitelendirmesas alinir.

b) Bir davadaki uygmazlik konusu, taraflar arasindaki hukuki
iliskinin ashina dgil de bu iliskiden dgan dger isteklerle ilgili ise,temyiz
incelemesi asil hukuki jkiye ait hikim ve kararlari incelemekle gorevli
daireceyapllir.

c) Bir davada birden fazla hukuk dairesinin gorevigiren
uyusmazlik s6z konusu ise temyiz incelemesiangazligl doguran asil hukuki
ili skiye ait hiikim ve kararlari inceleyen dairece yapll

d) Bir davada uygmazlik konusu hukuki ki birden fazla
dairenin gorev alanina giren karma séaleye yahut birden ziyade sGgiee
tirine ayri ayri dayaniyorsa temyiz incelemesi dnaan 22/4/1926 tarihli ve
818 sayili Borglar Kanunundaki 6zel sGrie tirine ikkin davalara ait
hikim ve kararlar incelemekle gorevli dairece yapi

e) Bir sozlgme ile ilgili alacak ve tazminat davalarinin temyiz
incelemesini yapmakla gorevli daire, bu sémie turine ikkin tespit
davalarinin temyiz incelemesini de yapmakla godavli
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f) Bir dava dosyasinin incelenerek eksikliklerigeriimesinden
sonra geri cevrilmesi icin mahalline génderilmesya durgmasinin olmasi o
dosyanin gorevli daireye gonderilmesine enggdlitetmez.

g) Ozel kanunlardan @gan ve ayin davasi agilmasi imkani
bulunmayan durumlarda ac¢ilan tazminat davalarLl®i/1927 tarihli ve 1086
saylll Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 186 naddesi hikminden
yararlanilmak suretiyle tazminata dgtiirilen davalara gkin olarak verilen
hakim ve kararlarin temyiz incelemesi ayin ¢gipazligini inceleyecek dairece
yapilir.

h) Isboliminde hukuk dairelerinden herhangi birinin girde
oldugu belirlenmemj davalara bakmak tzere bir daire géreviendirilir.

B) CEZA DAIRELERININ GOREVLER:

a) Daireler arasindakiholiminin belirlenmesinde dava acilan
belgedeki nitelendirme esas alinir. Aciklama ilgksmaddelerinin uyumsuz
oldugu durumlarda, a¢iklamaya itibar edilir.

b) Csitli suclara ait davalarda, suclarin egirani incelemeye
yetkili olan daire gorevlidir.

¢) Temyiz davasina bakmakla goérevli olan daire,gvtay’in ilk
derece mahkemesi olarak bakmakla goérevli glddavalar ile olganistu
kanun yollarina ikkin davalara bakmakla da goérevlidir.

d) Hukim veren dairenin, Ceza Genel Kurulu karauymmayarak
kendi kararinda direnmesi halinde Ceza Genel Karawerilecek ikinci karar
kesin olup, ilgili dairece uyulmasi zorunludur.

e) Isboéluminde ceza dairelerinden herhangi birinin giows
oldugu belirlenmemi davalara bakmak Uzere bir daire géreviendirilir.

Dairelerden birinin yil icinde gelengleri normal cakma ile
kargilanamayacak oranda argmwmve daireler arasindas ibakimindan bir
dengesizlik meydana gelgnise takvim yili bainda birinci fikrada belirlenen
usule gore bir kisimlier baka daireye verilebilir.

Bu madde uyarinca alinan kararlar Resmi Gazetegienkanir ve
yayimi izleyen aybandan itibaren uygulanir.

IV-HUKUK VE CEZA GENEL KURULLARI

Yargitay hukuk ve ceza dairelerinin genel kurufiariolusumlari,
toplanma sayilari, kararlarinin alinmasinda gerekdn oranlar, bu konudaki
ayrik ve 6zel durumlar ile bu genel kurullarin gor@citleri veya ilkeleri
Yargitay Yasasinin ilgili maddelerinde belirtignwve aciklanmgtir. Bitlin bu
hususlar iki bglik altinda aciklanabilir: A) Genel kurullarin glumu,
toplantilari ve kararlari ve B) Genel kurullarinréderi
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A) GENEL KURULLARIN OLUSUMU, TOPLANTILARI VE
KARARLARI

* Hukuk Genel Kurulu, hukuk dairelerinibagkan ve Uyelerinden
Ceza Genel Kurulu, ceza dairelerihaskan ve tyelerindealusur.

* Hukuk ve ceza genel kurullar toplantilarindba, kurullara bali
daire sayisinin en az iki kati Uyenin bulunmasuzhudur. Ancak, bu genel
kurullarin toplantilarina i gériisme konusu olan dairedengben fazla Gyenin
katilmamasi gerekir

* Hukuk ve Ceza Genel Kurullarinin ictihadi bitieme
toplantilarindabu kurullara bali dairelerin her birinin,her dairenin mevcudu
bes itibar edilerektoplaminin en az Ugcte ikisi kadar Gyenin, bulunngasekir.

* Toplantilarda daire b&anlarinin en az yarisindan fazlasinin
bulunmasi zorunludur

* Hukuk ve Ceza Genel Kurullarindaki 8anlarin yeter sayisi,
baskanlarin izinli veya 6zurli olmasi halinde aynirdain kidemli Uyesi ile
doldurulur

* Toplantilarda, daire &anlarinin katildi1 dairelerden en az bir
dyenin bulunmasi zorunludur,

* Toplantilarda daire &anlarinin katilmagy dairelerden en az
iki Gyenin bulunmasi zorunludur.

* Ceza Genel Kurulunun ictihadi bigkrme toplantilarina ayrica
Yargitay Cumhuriyet Bgavcisi ve Yargitay Cumhuriyet &avcivekili de
katihr.

* ltiraz ettgi konularda gorgiini aciklamak, icin Yargitay
Cumhuriyet Basavcisi veya Yargitay Cumhuriyet 8avcivekili Ceza Genel
Kurulunabizzatkatilabilir. Ancak, bunlarmiizakere ve oya katiimazlar.

* Hukuk ve ceza genel kurullarina kural olarak Yigag Birinci
baskani bgkanlik eder. Birinci Bgkanin bakanlik etmedii veya bulunmadi
zamanlarda Hukuk Genel Kuruluna hukuk dairelerindegza Genel Kuruluna
ise ceza dairelerinden secililanbaskanvekilibakanlik eder.

* Birinci Bagkanla belli kurulda onun yerini tutacak olan Bitinc
Baskanvekilinin bulunmamasi halinde, gér birinci bgkanvekili, onun da
bulunmamasi halinde o toplantiya katdnolan daire bgkanlarindan en
kidemlisi bgkanlik gérevini yapar.

* Icra velflas Kanunundaki ceza hukimlerinin uygulanmasina
iliskin daire kararlarinin Ceza Genel Kurulunda incelesi sirasinda, ilgili
dairenin bgkan ve en az bir Giyesi de Ceza Genel Kurulunaikatil

* Ceza Genel Kurulunun ilk derece mahkemesi olagéikev
yapmasi halinde Kurul, asgari toplanma nisabiybéator ve karar verir.

* Bu sekilde Ceza Genel Kurulunun vegdikararlarin yeniden
incelenmesi halinde ise Kurul, hukuki engeli olmay&argitay Ceza
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Dairelerinin dger bgkanlari ile her daireden en azgér Uyenin katilmasiyla
olusur, evrak tzerinde inceleme yapar ve kesin olaraketeyi karara Igar.

* Bagkanlarin katilamagh durumlarda bgkanin yerine katilmaya
engeli olmayan en kidemli Gye kurula katilir.

B) HUKUK VE CEZA GENEL KURULLARININ GOREVLER

Diger bazi 0zel yasalar tarafindan verilen gorevldkeokrak,
Yargitay Hukuk ve ceza Genel Kurullarinin Yargitaasasi ile verilmi
gorevlersunlardir:

1. Yargitay dairelerinin bozma kararlarina skamahkemelerce
verilen direnme kararlarini inceleyerek karar vekme

2. Asagida belirtlen hallerde ve konularda ictihatlarin
birlestiriimesi yoluyla kesin olarak kararlar vermek

a) Ayni veya farkli yer bdlge adliye mahkemelerikigsin olarak
verdikleri kararlar bakimindan hukuk daireleri anas uygmazlik bulunursa
(5235 S.K.m.51).

b) Hukuk daireleri arasinda ictihat wynazliklari bulunursa,

c) Yargitay dairelerinden biri; yedmis ictihadindan doénmek
isterse, benzer olaylarda birbirine uymayan karasa&mis bulunursa,

3. Yargitay Bakan ve Uyeleri, Yargitay Cumhuriyet &avcisi ve
Yargitay Cumhuriyet Bgavcivekili ile yargilama gorevi 6zel kanunlarinca
Yargitay Genel Kurullarina verilen dfiere ait davalari ilk mahkeme olarak
gormek ve hikme tamak ve ilk mahkeme olarak 6zel dairelerce verilen
hikim ve kararlarin temyiz ve itiraz yoluyla inagleesini yapmak.

Hukuk ve Ceza Genel Kurullarina katilmak zorundanddaskan
ve Uyelerin belirlenmesine dkin esaslar, gorgmelerin gindemi, yonetimi,
caliyma gin ve saatleri, oylama ve karar, 6n sorun veebkle karara
baglanacak hususlarkararin ¢cikmy sayillmasi, kanun hikiimleri ¢cergcevesinde
Yargitayic Yonetmelgi ile diizenlenir.

V-YARGITAY BUYUK GENEL KURULU

A) OLUSUMU

Yargitay Buyldk Genel Kurulu; Birinci Bkan, birinci
baskanvekilleri, daire bgkanlari, Gyeler ile Yargitay Cumhuriyet £avcisi ve
Yargitay Cumhuriyet Baavcivekilinden olwur.

Yargitay Buyik Genel Kurulu, dairelerden her bmininevcudu
bes itibar edilerek toplaminin en az Ugcte ikisi ilgokanir. Su kadar ki, Ceza
Genel Kuruluna katilmasi zorunlu Uye sayisinin likig kadar ceza dairesi
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uyesi ile hukuk ve ceza daireleri skanlarinin en az yarisindan fazlasinin
toplantida hazir bulunmagarttir.

Bagkanlar yeter sayisi, gér bakanlarla doldurulmak mumkin
oluyorsa en kidemli Uye ile doldurulamaz.

B) YARGITAY BUYUK GENEL KURULUNUN GOREVLERI

Yargitay Buyuk genel Kurulu’nun gérevietinlardir:

1- Birinci Bagkani, birinci bakanvekillerini, daire bgkanlarini ve
bu Kanunda gdsterilen kurullarin tyelerini segcmek,

2 Yargitay Cumhuriyet Bsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcivekili adaylarini belirlemek,

3 Ozel kanunlarin Yargitay uyelerinin katilmasinmgordigii
kurullara Uye secmek veya Uye aday! belirlemek,

4 Yargitayic Yonetmelgini yapmak ve gerekiinde deistirmek,

5 Hukuk Genel Kurulunun benzer olaylarda birbiriagkiri
bicimde verdgi kararlari ile Ceza Genel Kurulunun yine benzeaytdrda
birbirine aykiri olarak verdi kararlari veya Hukuk Genel Kurulu ile Ceza
Genel Kurulu; Hukuk Genel Kurulu ile bir hukuk desi; Hukuk Genel Kurulu
ile bir ceza dairesi veya Ceza Genel Kurulu ile déza dairesi; Ceza Genel
Kurulu ile bir hukuk dairesi veya bir hukuk daire#¢ bir ceza dairesi
arasindaki ictihat uyumazlhiklarini gidermek ve ictihatlari bigermek,

6 Kanunlarla verilen ger gorevileri yerine getirmek. Yargitay
Bluyuk Genel Kurulu gorevlerinin yapiimasinda, igndsecti bir komisyona
hazirlik calsmasi yaptirabilir.Yargitay Buyik Genel Kurulunurrddari kesin
olup, bu kararlar aleyhine e bir yargi merciine baurulamaz.

VI- YARGITAY BA SKANLIK KURULLARI

Yargitay'da dort tir bgkanlar kurulu vardirBirinci Baskanlik
Kurulu , Baskanlar Kurulu , Hukuk Daireleri Baskanlari Kurulu, Ceza
Daireleri Baskanlar

A) BIRINCI BASKANLIK KURULU:
1- Uyelerinin Nitelikleri ve Secimi

Birinci Baskanlk Kurulu Gyeleri, Birinci Bgkanlik Kuruluna
secilecek iki aslil daire bkani ile bir yedek daire kkani ve iki asil Gye ile bir
yedek Uye hukuk dairelerinden; iki asil dairgkaani ile bir yedek daire kkani
ve iki asil Gye ile bir yedek Uye ceza dairelerimadémak tizere Yargitay Blyuk
Genel Kurulunca secilir.
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Birinci Bagkanlhk Kurulu tyelgine ayni daireden birden fazla
kimse secilemez.

Asil Uyelerden birinin Kurula katilamamasi halindeksanlik
yedesi ile tamamlanir. Birinci Bgkanlik Kuruluna secilenlerin gérev siresi iki
yil olup bir secim donemi gegcmeden yeniden secijene

Birinci Baskanlik Kurulu dyelgine secilen daire kkan ve
Uyelerinin secim siresi dolmadan bu sifatlargigtesinde kurul Gyelginden
ayrilmis sayilirlar. Birinci Bakanlik Kurulu Gyelginin herhangi bir nedenle
bosalmasi halinde onkegiin icinde bgalan Uyelik icin secim yapilir ve secilen
Uye yerine secil@ Uyenin sdresini tamamlar. Birinci Beanlik Kurulu, Gye
tam sayisi ile toplanir. Birinci Beanhk Kurulu Gyeleri kendileri ile ilgili
konularda kurul toplantilarina katilamazlar.

2-Kurulun Goérevleri

Yargitay Kanunu'na gore, Birinci Bkanlik Kurulunun goérevleri
sunlardir:

a) Yeni gelen dyelerin yerlerini, daireleriry idurumunu ve
ihtiyaclarini g6z éninde tutarak belli etmek,

b) Zorunlu hallerde daire klkani ve Uyelerin dairelerini
degistirmek,

c)Yargitay tetkik hakimlerinin calacaklari daireleri, kurullari ve
goreceklerigleri belli etmek ve gerelginde yerlerini dgistirmek,

d) Yargitay Birinci Bakani, birinci bakanvekilleri daire
baskanlari ve Uyeleri ile Yargitay Cumhuriyet ®avcisi ve Yargitay
Cumhuriyet Basavcivekilinin  hakimlik vakar ve onuruna ve sikel
haysiyetlerine dokunan veya go0rev gereklerine uyguiismeyen
davranglarindan, ksisel ve gorevle ilgili sucglardan dolayr 6n veya ilk
sorwturma yapmak ve bu satturmanin, bir daire bani veya Uye tarafindan
yaplimasi gereksi takdirde, hakkinda sogturma yapilacak olandan kidemli
olmasi kagulu ile bu gorevliyi belli etmek, bu mimkin olmgdtakdirde eit
kidemli, o da yok ise en yakin kidemliskan veya Uyeyi gbreviendirmek,

e) Yetkili merciin neresi oldgu belirtimemi olan y6netim
islerinin yerini belli etmek veya buleri yapmak,6. Kanunlarla verilen gir
gOrevleri yerine getirmek.

B) BASKANLAR KURULU

Baskanlar Kurulu, birinci Bgkan ile birinci bakanvekillerinden ve
daire bakanlarindan olgur. Birinci Baskanin bulunmadgy hallerde Bskanlar
Kurulunun bakanlik gorevi, birinci bgkanvekillerinden kidemlisi,
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bulunmamasi halinde gkr bgkanvekili, onun da bulunmamasi halinde ise
kurula katilan daire &anlarindan kidemli olani tarafindan yerine getiril

Bu Bakanlar kurulu'nungérevlerisunlardir:

1 Hukuk ve ceza daireleri arasinda meydana geleavgie &
bolimu uygmazliklarini kesin karara pemak, fiili veya hukuki imkansizlik
sebebiyle bir dairenin gorevine gireye ibakamamasi halinde birgga daireyi
gorevlendirmek,

2- ictihadi birlatirme gorigmelerine ve kararlarinin alinmasina
ili skin olarak ilke kararlari almak,

3- Birinci Bagkanlik Kurulu, Yuksek Disiplin Kurulu ile Yonetim
Kurulu kararlarina kar yapilan itirazlari kesin olarak kararaghmmak. Bu
itirazlarin incelenmesinde karara katilan kurul siygaire bsgkanlari Kurula
katilamaz ve eksiklikler o dairenin kidemli Gyeldei tamamlanir.

4- Kanunlarla verilen ger gorevleri yerine getirmek.

C-HUKUK DAIRELERI BASKANLARI KURULU

Hukuk Daireleri Bakanlari Kurulu, birinci bgkan ile hukuk
dairelerinden secilen Birinci Bkanvekili ve hukuk daireleri k&anlarindan
olusur. Gorevi, hukuk daireleri arasinda meydana gejérev ve sbolimi
uyusmazliklarini karara gamaktir.

D-CEZA DAIRELERI BASKANLAR KURULU

Ceza Daireleri Bgkanlar Kurulu, Birinci Bakan ile ceza
dairelerinden secilen Birinci BRanvekili ve ceza daireleri bleanlarindan
olusur. Bu Kurulun bglica goérevi, ceza daireleri arasinda meydana ggesv
ve isbolima uyymazliklarini karara gamaktir.

VIl- YARGITAY KURULLARININ CALI  SMA USULLER i

1- Genel Esaslar: Yargitay daireleri ile kurullari oylamaya
katilacaklarin timUnin hazir bulunmasi veya bu HKémubelli edilen
¢ogunlugun meydana gelmesi halinde toplanir. Garéler gizli olur. Daire ve
kurullarda kararlar gaunlukla verilir. Ozel hikiimler saklidir. Dairelerieya
genel kurullarin bgkan ve Uyeleri reddolunabilirler. Ret hususundaterinler,
reddedilen bgkan veya Uye katilmaksizin ilgili daire veya gekatullarca
incelenerek kesin karara d@anir. Daire ve kurullarin toplantilarini engelleye
toplu ret istemleri dinlenmez.
tarafindan toplanti giininden en az bir hafta Oredecldre ve gerektinde
diger ilgililere daitihr.Guindemin diizenlegiekli ic Yonetmelikte gosterilir.
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2- Dairelerin Calismasi: Daireler heyet halinde c¢air, heyet bir
baskan ve dort tyenin katilmasiyla toplanir. Uye sayrs yeterli olmasi
halinde birden fazla heyet glurulabilir. Bu durumda, okiurulan dger
heyetlere, heyette yer alan en kidemli Uyekbalik eder. Heyetler sii
muzakere eder ve salt @mlukla karar verirler. Mizakereler gizli cereyan
eder.

Gorismeye katilan bgkan ve U(yelerin adlarr mahallerine
gonderilecek karar drneklerine de yazilir. Karagugouk ile verilmisse kasi
oy yazisl, kararlarin asil ve érneklerinde gosteril

Yargitay incelemesi igin dairelere gelen dosyaleklé&tilmeksizin
gorev ve § bolumi, temyiz kabiliyetinin bulunup bulunmgdi temyiz
isteminin sdresi icinde olup olmaxl temyiz sarti ve dger usul eksiklikleri
yonlerinden 6n incelemeye tabi tutulur.

On inceleme sirasinda, temyiz incelemesinigkbadaireye ait
oldugu, temyiz kabiliyetinin bulunmagh, temyiz isteminin slresi icinde
olmadgl, temyiz sartinin yerine getiriimedi veya dger usul eksiklikleri
bulundwgu saptanan dosyalar dairede 6ncelikle incelenigriaoglanir.

Yukaridaki esaslar, 6zel hikiimler sakl kalmak ézelukuk ve
Ceza Genel Kurullar ¢gnalarinda da uygulanir. (@8ik fikra: 09/02/2011-
6110 S.K/9. md.)

3- Hukuk ve Ceza Genel Kurullarinin Calsmasi: Hukuk ve
Ceza Genel Kurullart 7 nci maddede yazdkilde toplanir. Toplantida
bulunanlarin Ggte ikisinin oyu ile karar verilirirBici toplantida Ugte iki oy
¢ogunlugu salanamazsa ikinci toplantida bulunanlaringgolugu ile karar
verilir. Ancak, ictihadi birlgtirme toplantilarinda birinci ve ikinci toplantida
Ucte iki c@unluk sglanamazsa UclUncu toplantidakileringgolugu ile karar
verilir.Ozel dairenin ilk derece mahkemesi olaratdisi kararin temyiz veya
itiraz yoluyla incelenmesinde 6zel dairelerde doraya katilip da hikme
muessir olacak hukukislemlerin yapildg oturumda bulunmuveya karara
katilmis olanlar genel kurullarda bulunamazlar.Binidurusmasinda bulunniu
olan bgkan ve Uyelerin ggunlugunun kurul kadrolarinda @aiklik, izin veya
hastalik gibi nedenler ginda o §in goériGstlmesinin yapildii kurullarda yer
almasi zorunludur.Taraflarin sozli aciklamalareimenms oldugu islerde, o
gun dosya incelenip karara varilanjadiakdirde, sonraki toplantida yeniden
dinlenmelerine ihtiya¢ olmaksizin g#arin okunmasiyla yetinilir.

4- Yargitay Genel Kurulunun Calismasi: Yargitay Buyik Genel
Kurulu, toplantida bulunanlarin Ggte iki @mluguyla karar verir. Ancak,
birinci ve ikinci toplantida bu gunluk sglanamaz ise, lclncu toplantida
bulunanlarin ¢gunluk oyu ile yetinilir. Toplantt ve karar yeter yssi
bakimindan 6zel haktmler saklidir.Yargitay Buyukn&eKurulunun toplanti
gunlerinde ve miizakerelerinin devami siresincerbdéireler; HukuKgtihadi
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Birlestirme Genel Kurulunun toplanti ginlerinde ve muizealexinin devami
suresince hukuk daireleri; Cekbgtinadi Birletirme Genel Kurulunun toplanti
gunlerinde ve muzakerelerinin devami slresinceeda daireleri kurul olarak
calsamazlar.

5- Yargitay Baskanlk Kurullarinin Cali sma Usul veilkeleri

Yargitay binyesinde yer alan Birinci ganhk Kurulu, Bgkanlar
Kurulu, Hukuk Daireleri Bgkanlari Kurulu ve Ceza Daireleri Beanlari
kurullarinin  gleyisiyle ilgili olarak Yasa 0zel bazi usul ve ilkelerger
vermektedir. Bunlardan bazilgunlardir:

» Bu kurullarda, oylamanigekli, ilgili kurullarca belirlenir.

» Baskanlar kurullarinin itiraz Uzerine veya gladan d@ruya
verdikleri batin kararlar kesin olup, bu kararldeyhine baka bir yargi
merciine bavurulamaz.

e Hukuk ve Ceza daireleri Bkanlar Kurullarinda Birinci
Baskanin bulunmadgn hallerde; Hukuk Daireleri B&anlar Kuruluna hukuk
dairelerinden secilen Birinci BRanvekili; Ceza Daireleri B&kanlar Kuruluna
ceza dairelerinden secilen Birinci ganvekili bgkanlik yapar.ilgili birinci
baskanvekilinin - bulunmamasi halinde gdir bakanvekili, onun da
bulunmamasi halinde en kidemli dairesksni bakanlik gorevini yerine
getirir.

» Bagkanlar kendileriyle ilgili konularin  gosiilmesinde,
Baskanlar Kuruluna katilamazlar. Dairedsanlarinin 6zurleri halinde, dairenin
kidemli Uyesi, Bgkanlar Kurulu ile Hukuk ve Ceza Beanlar Kuruluna
katilirlar.

VII- YARGITAY CUMHUR 1YET BASSAVCISI,
BASSAVCIVEK iL1 VE BASSAVCI YARDIMCILARI

Ik derece ceza mahkemeleri, 6zellikle asliye ceznkameleri,
asliye ceza duzeyindeki 6zel gorevli ceza mahkemele gir ceza
mahkemeleri ile bdlge adliye mahkemelerinde goreaiicilar, bgsavcilar ve
bassavci vekilleri gibi; Yargitay'da da ceza daireleg ceza genel kurullari
veya dger bazi Yargitay kurullari nezdinde YargitaysBavcisi, Yargitay
Bagsavcivekili ve bgsavci yardimcilar gibi savcilar goérev yapmaktadir.
Dolayisiyla, burada da s6z konusu savciliklarimnseite gorev ve yetkilerinin
neler oldgunu kisaca belirtmek gerekir.
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A) YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI VE VEKILININ
SEQMI

Yargitay Cumhuriyet Bgsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcivekili, Yargitay Buyluk Genel Kurulunun, kendiyeleri icinden
gosterecg adaylar arasindan Cumhuskani tarafindan segilir.

Yargitay Biuyuk Genel Kurulu, Yargitay Cumhuriyet sBavcisi
adaylarini belirlemek icin Uye tamsayisining@olugu ile toplanir. Adaylar
gizli oyla tespit edilit®. Yargitay Cumhuriyet Bsavcisi ve Yargitay
Cumbhuriyet Basavcivekilinin gorev sureleri dort yildir. Stredenler yeniden
secilebilirler.

B) BASSAVCI VE BASSAVCIVEKILININ GOREVLER
1- Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin Gorevleri

a) Cumhuriyet Bgsavcilgini temsil etmek,

b)Anayasa Mahkemesinde Cumhuriyet Sagcdorevini yapmak,

c) Ceza Genel Kurulunda goérilen davalarin gonalarina
katiimak,

d) Bizzat veya Cumhuriyet Bsavci Bayardimcisi, Cumhuriyet
Bagsavci yardimcilari marifetiyle siyasi partilerinztik ve programlarini ve
kurucularinin  hukuki  durumlarinin  Anayasa ve kanumikimlerine
uygunlysunu, kurulglarini takiben ve oncelikle denetlemek, faaliyatietakip
etmek, gerek@iinde siyasi parti, siyasi parti Uyesi veya kusuluhakkinda
mabhallinde denetleme, inceleme ve saruma yapmak, yaptirmak,

e) Siyasi partilerin kapatiimasi hakkinda dava dagma

f)Yargitay Cumhuriyet Bgsavcilginin verimli ve dizenli bir
sekilde calgmasini sglamak ve bu yolda uygun goregeher tirli tedbiri
almak,

g) Yargitay Cumhuriyet Baavcl Bayardimcisi ve yardimcilarinin
gorevlere ve bu gorevilerdenska gorevilere atanmalarinda yetkili mercie gori
bildirmek,

fiyargitay Cumhuriyet Bgsavcli Bayardimcisi ile Yargitay
Cumhuriyet Basavciyardimcilarinin ~ yikselme ve ilerleme sldfini
dizenlemek,

h) Yargitay Cumhuriyet Baavcilgl birolarini ve personelini
denetim ve goOzetim altinda bulundurmak veya bu tii@nee gdzetimi tensip
edecgi yardimcilarindan birine yaptirmak,
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i)Yargitay Cumhuriyet Bgsavcilgl birolarina naklen atanacak
personelin inhalarini yapmak,

k) Yargitay Cumhuriyet Bgavcilginda gorevli personel hakkinda
ilgili kanunla belirtilen uyarma, kinama ve ayliktkesme disiplin cezalarini
uygulamak,

NYargitay Bulylk Genel Kurulu ile Ceza Genel Kunudiaki
ictihadlarin birlgtiriimesi miizakere ve kararlarina katilip oyunuidomak,

m)Siyasi partiler ve der kanunlarla verilen gorevleri yerine
getirmek.

2-Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilinin Gorevleri

a) Yargitay Cumhuriyet Baavcisinin kanuni nedenlerle gorevi
basinda bulunmamasi halinde, kanunlarin bizzat Yaygit@umhuriyet
Bagsavcisi tarafindan yapilmasini  6ng@ydli gorevler dahil, Yargitay
Cumbhuriyet Basavcisinin tim gdrevlerini yerine getirmek,

b) Ayrica, Yargitay Cumhuriyet Baavcisi gorevi banda bulunsa
dahi kanunlarin bizzat Yargitay CumhuriyetsBavcisi tarafindan yapilmasini
ongordigu gorevler dahil olmak Uzere Yargitay Cumhuriyetsdgacisinin
verecgi isleri ifa etmek,

c) Yargitay Buyuk Genel Kurulu ile Ceza Genel Kundaki
ictihadlarin birlatirilmesi mizakere ve kararlarina katilip oyunul&omak.

C) BASSAVCI BASYARDIMCISI VE YARDIMCILARININ
GOREVLER

Yargitay Cumhuriyet Bgsavcl  Bayardimcisi,  Yargitay
Cumhuriyet Basavcisinin veya Yargitay Cumhuriyet sBavcivekilinin
verecegi gorevleri yapar.

Ozel hikimler sakli kalmak kaydiyla Yargitay Cunipeir
Bagsavcisi ve Vekilinin yoklgunda Yargitay Cumhuriyet Bsavcisina vekillik
eder. Bayardimcinin da bulunmagl zamanlarda bu goérevi en kidemli
Yargitay Cumhuriyet Bgavciyardimcisi yapar.

Yargitay Cumhuriyet Bgavciyardimcilari, kendilerine verilen
dosyalarin tebfinamelerini, karar dizeltme ve itiraz yoluna ssaama
islemlerini Yargitay Cumhuriyet Baavcisi adina dizenler ve onun yerine
imza ederler. Yargitay Cumhuriyet &avcisinin vereg@ediger isleri gortrler.

Tirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin birincidgtnin (5) ve
(6) numarah bentleri kapsaminda olan suclarkiili dava dosyalari, temyiz
Uzerine, Yargitay Cumhuriyet Bsavcilginca teblgname dizenlenmeksizin
ilgili daireye gonderilir. Daire kararina kar Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcilginin karar dizeltme ve itiraz kanun yollarinasshama yetkisi
vardir(m. 28)..



IKINCI BOLUM
YONETSEL YARGI






Yonetsel Yargi veyaidari Yargl deyimi, dar anlamda, Dagay
ve alt derece yonetsel yargi yerlerini (bolge idé&tare ve vergi mahkemeleri)
icine alan bir deyimdir. Bu deyimin kapsami icirfgdskeri Yiiksekdare
Mahkemesi’de girmekle birlikte, bu Mahkeme genellikle Ask#&iargi icinde
ele alinir ve inceleme konusu yapilir. Bu uygulamaaralel olarakAskeri
Yiiksek/dare Mahkemesini (AM), “Askeri Yargl” bashg altinda inceleme
konusu yapagaz.

Bu kapsam icinde, Yonetsel Yargl esas itibariklealt bolimden
olusacaktir. Birinci Alt Bolum, Alt Derece Yonetsel Mahkemelerve ikinci
Alt Bélim st derece yonetsel yargi yeri veya temyiercii olarakDanistay
basligini tasiyacaktir.

BIRINCI ALT-BOLUM
ALT DERECE
YONETSEL MAHKEMELER

Yonetsel yargl dizeni icinde yer alan alt dereaaiidyonetsel)
mahkemeler; (1) Bolgilare Mahkemeleri, (Adare Mahkemeleri ve (3) Vergi
Mahkemeleridir.

Deyim olarak, bunlarin hepsine birden yodnetsel yargidaki alt
derece mahkemeleri veya sadétai (yonetsel) mahkemeleienir. Oysa daha
dar bir kavram olaidare mahkemesleyimi, vergi mahkemeleri ile bolge idare
mahkemeleri dinda kalan mahkemeleri ifade eder. Yonetsel yalgmiada
genel yetkili olan mahkemeler idare mahkemeleridiger iki idari veya
yonetsel mahkeme ,idare mahkemelerine oranla dahdi ve 6zel gorevli
mahkemelerdir. Clinki, idare mahkemeleri onlarireg@lanlari dianda kalan
tim yonetsel uygmazliklara bakmakla gorevlidir.

Bu mahkemeler, kuruylarina iliskin yasada belirtilen gorevleri
yerine getirirler ve Anayasanin 6ngopdilyargl bgmsizligindan yararlanirlar.

I- YONETSEL MAHKEMELER N KURULU SU VE
OLUSUMU

A) KURULUSU

Bdlge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergikemeleri
kurulusuna ve yargl cevrelerinin tespitine karar verme kigt Adalet
Bakanligina aittir. Bakanlik bu vyetkisini kullanirken bolgeiler cografi
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durumlan ile bdlgedeki bu mahkemelerin gorevieriyilgili is hacmi g6z
oniinde tutar ve bu konudkgisleri ve Maliye Bakani ile Gimriik ve Tekel
Bakanlginin goérilerini alir. Alinan bu gor§lere uyma zorunlulgu yoksa da,
bir yerde idari mahkeme kurabilmek icin, hukuken Inakanhklarin
gorislerinin alinmasi zorunlugu vardir. Aksi halde, yapilanlemin sekil ve
usul yonlerinden hukuka aykiri olmasi nedeniylalipdilebilir.

Bu mahkemelerin kaldirlmasina veya yargl c¢evrelerinin
desistirilmesine karar verme vyetkisi iseHakimler ve Savcilar Yuksek
Kuruluna aittir. Bu konudaki kararlar da; Adalet Bakanhin 6nerisi Gizerine,
Maliye Bakanlgi ile Gumriik ve Tekel Bakarginin gorileri alinmak suretiyle
verilir.

Ayni yargl cevresinde birden fazla idare veya vergihkemesi
kuruldugu takdirde, bu mahkemeler arasindakbdlimi, Hakimler ve
Savcllar Yuksek Kurulunca belirlenir.

B) OLUSUMU

Bdlge idare mahkemelehir baskan ve iki tUyedemlusur. Bolge
I'daretsi\/lahkemesi an ve Uyeleri Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurudunc
atanir”.

Bu mahkemeler gerekinde birden c¢ok kurul halinde
calisabilirler. Ancak bu kurullarin olgumu ve aralarindakisi b6limi boélge
idaresi bakanligi buinyesinde dgl, Hakimler ve Savcilar yiksek kurulu
tarafindan belirlenir.

Idare ve vergi mahkemeleri ise, 0 mahkemenin adariléan bir
baskan ve yeteri kadar Gyeden glu. Bu mahkemeler yargisal kararlarini bir
baskan ve iki Gyeden afan mahkeme kurullari halinde verirler.

Bolge mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemelerintghkeme
baskaninin yasal nedenlerle katilamamasi hatifsekanliga en kidemli Gye
vekalet ederUyelerin yasal nedenlerle kurullara katilamamasieniyle, bu
mahkemelerin olgturulamamasi veya uye noksanliklari, kidem siragdne, o
mahkemeden, alt derece mahkemelerinden veyr didare veya vergi
mahkemelerinden bir tye galmak suretiyle tamamlanir.

%4 Ankara,istanbul velzmir bélge mahkemeleri biganliklarina istekte bulunan Datay Uyeleri
arasindan atama yapilabilir ve, bu takdirde, buml&adrolari, aylik ve 6denekleri ile her tirli
0zIuk haklari Danstay Uyelgi olarak korunur.
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C) BASKANLAR VE UYELERIN ATANMASI
1- Yetki ve Atanma Kosullarn

Bdlge idare, idare ve vergi mahkemelerine Oyeya bakan
atamasi, Hakimler ve Savcilar Yiksek KuruluncalyapAncak bu atamalarda
Adalet Bakanig ilgilinin, yani atanacak olanin mensup ofdukurum ve
kuruluslarin goriglerini alir.

Bu gorevlere,hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yer
veren -siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat ve mgk alaninda
yuksek@renimlerini yapmg olmalari sartiylaasagida belirtilen gorevierde
bulunanlar veya bulunmus olanlar, idare, vergi veya bdlge idare
mahkemesi bgkan veya Uyeliklerine atanabilirler.

(1) Danstay tetkik hakimleri ve Dagtay savcilari,

(2)Kaymakamlik sifatini kazangwlmaksartiylaicisleri Bakanlgi
mensuplari,

(3)Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu tyeleri ve uzmanla

(4) Genel ve katma butceli daireler genel mudirigeinel mudur
yardimcilari ve daire Bkanlari,

(5) Babakanhk ve bakanlik BenlUsavirleri, misavirleri, hukuk
musavirleri, bolge ve il muhakemat muduirleri, gairir avukatlari, hazine
avukatlar ve kamu iktisadigebbusleri hukuk mgavirleri,

(6) Saystay raportorleri, uzman denetgileri, kadenetcileri,
denetcileri, savci ve savcl yardimcilari,

(7) Maliye mufetgleri, maliye hesap uzmanlari;

(8) Vergiler Temyiz Komisyonu ile muvazzaf vergrait
komisyonlari bgkan ve Uyeleri ile baaportdr ve raportorleri,

(9) Maliye Bakanigi Gelirler Genel Muduri ve yardimcilari,
gelirler kontrolorleri, Gelirler Genel Mudurlgl bagmisavir ve migavirleri;

(10) Maliye Bakanjfi hukuk miavirleri, bolge ve il muhakemat
muddrleri, migavir avukatlari, hazine avukatlari,

(11) Defterdar ve defterdar yardimcilari, vergi gesi mudurleri,

(12) Gumrik ve Tekel Bakagl Gumrikler Genel Mudir ve
yardimcilari, migavirleri, gimrik bamdidurleri, gimrik mudurleri ile Kontrol
Genel Muduri ve yardimcilari ve Bakanlik miiféti.

Ancak, Yasa, yukarida sayilanlarin idare veya venghkemesi
Uye veya bgkanliklarina atanmalari konusunda bir ayirim yaptaake bir
sinirlama getirmektedir. Yasaya gore, yukarida \gérde bulunanlar veya
bulunmy olanlardan birinci ve kinci sira arasinda yer alanlar idare
mahkemesi bgkan ve Uyeliklerine; birincgikta yer alanlar ile alti ila 12. sira
arasinda yer alanlar ise vergi mahkemeska ve tyeliklerine atanabilirler.
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2- Atamalarda Gozetilecek Dger Esaslar

Bdlge idare mahkemesi fganliklarina atanacaklarien az g yil
yukarida belirtilen gorevlerde olmak tzere yil; diger mahkeme &anliklan
ile Oyeliklere atanacaklarin ise, en az iki yilikgada belirtilen goérevierde
olmak lizerdes yil devlet hizmetinde bulunmalagerekir®.

Bdlge idare mahkemeleri bakan ve Uyeliklerine ise 2576 Sayili
Yasanin Gegici 1. maddesinin ikinci ve Uctncidi&rinda, yukarida belirtilen
niteliklere sahip olanlar atanabilirler. Atamalardlgilinin sicili, gorevindeki
basarisi, hakimlik meslkgnin gerektirdgi ahlak ve seciyeyi tayip tasimadgi
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca takdir edilir

II- YONETSEL MAHKEMELER IN GOREVLERI

A) IDARE MAHKEMELERININ GOREVLER

Genel olarak belitmek gerekirse, idare mahkemalerigbrev
alanina giren davalar; vergi mahkemelerinin gorevgiren davalar ile ilk
derece mahkemesi olarak Dgtay’in gorevine giren davalar ginda kalan
davalardir. Bu gorevler, davanin nifglive konularina gore ayirim yapilarak
belirlenebilir.

1- Davalarin Niteligi Yénunden

Tarleri ydoninden bu davalar Yasa'nin 5. maddesi3dd.0 Sayil
Yasanin 1. maddesiyle gigik) belirtiimistir. Bunlar; iptal, tam yargi,
sOzlgmeden dgan davalar ile 6zel yasalarin hikUmleriyle 6ngorigm
davalardir.

a) Iptal davalar

Bu davalar, kamu idarelerinin dizenleyici veya Ymed nitelikli
tek yanli icrai glemlerine kagi, hukuka aykiri olduklari iddiasiyla menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan, dava konugemlerin yapilgindan itibaren
batin hukuksal sonuclariyla hukuk dinyasindan kddasini amaclanan
davalardir.

%5 Bu atamalardan ve atamasktlardan s6z eden, 2576 Sayili Yasanin Gegici Iddesinde,
Vergiler Temyiz Komisyonu ile muvazzaf vergi itirimmisyonlarinin bgkan, tye, bgraportér,
raportérlerinin atanmalari icihes yillik devlet hizmeti aranmaz. Vergiler Temyiz Kyonu ile
muvazzaf vergi itiraz komisyonlari $é@an, Uye, bgraportdr ve raportorlerinin bu maddede
belirtilen nitelikleri tagimalari sartiyla vergi mahkemesi blan ve Ulyeliklerine tercihan
atanacaklari hilkmiini icermekte idi. Ancakidare, Vergi ve Bolgedare mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki bu Yasanin yurig#igirdigi tarihten dnce var olan bu vergiler
temyiz komisyonu ve muvazzaf vergi itiraz komiskgon aradan gecen yirmi bir yildan fazla
zamandan bu yana olmadiklari i¢in, bu hilkiim veyecalyk uygulanabilir olmaktan ¢ikstir.
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b) Tam yargi davalari

Tam yargl davalari, yonetimin hukuka aykiek yanlh yonetsel
islemlerindenveyayonetimin eylemlerindedogan maddi ve manevi zararlar
dolayisiyla acilan davalardir.

c) Yonetsel stzfenelere iligkin davalar

Bu davalar, tahkim vyolu ©6ngérilen imtiyazartlasma ve
sOzlgmelerinden dgan davalar gindaki davalardir.

Kamu hizmetlerinden birinin yratilmesi icin yamlaidari
sOzlemelerden dolayi, taraflar arasinda cikan sayazliklara ilgkin olan bu
davalar, duruma géresdzlgmenin iptali veya sozime sirecinde yapilan ve
“ayrilabilir i slem” olarak nitelenen tek yanli bireyseflemin iptali davasi
olabilecesi gibi, yobnetsel sozjene cercevesinde vyapilan eylem veya
islemlerden dgan tam yargi davasi da olabilir.

d) Ozel yasalarda 6ngoriilmidavalar

Bu davalar, yasalarda Datay'in gorevli oldgu belirtilen davalar
( 6rnegin, memurlarin yargilanmasi ile ilgili olarak ydikamirler tarafindan
verilen yargilanma veya yargilanmamgeinleriyle ilgili davalar) ileidari
Yargilama Usuli Yasasi tarafindan idare mahkermetergérevli oldgu
belirtilen davalardir. Bundan klea, dava nitefiinde olmamakla birlikte dier
yasalarla verilmi bazi hukuksal uyamazliklarin ¢éziimlenmesgleri de idare
mahkemelerinin gorevleri arasin da yer alabilir.

2- Konulari veyailiskin Oldu gu Yasalar Yonunden

Idare mahkemelerinin gorev alanina giren yukaridaleriii
belirtilen davalar, kamu idarelerinin, yani devlee diger kamu tlzel
kisilerinin, hukuken ytkimli olduklar kamu hizmeti@n yerine getirmesiyle
ilgili olarak yapilan tek yanlisiemler, idari s6zlgmeler ve eylemlerden gan
iptal ve tam yargi davalaridir. Bu kamu hizmettgk caitli konularda olabilir
ve bunlar Anayasa, kamu idarelerineskin yasalar, KHK'ler, tuzukler,
yonetmelikler ve ilgili dger mevzuatta diizenlengtir. Bununla birlikte, idare
mahkemelerinin gbrev alanina giren bazi davadanek olmasi ve bir fikir
vermesi agisindarDanstay Yasasinin idari dava dairelerinin goérev alankar
ili skin hiikiimlerden yararlanarak, konulari agisinglagekilde belirtilebilir:

* Kamu gorevlilerine ilfkin mevzuattan d@an uyymazliklar;

*Imar, kamulgtirma ve bunlara bgl isler; eski eserler
mevzuatindan d@n uyymazliklar;

* Koy, belediye ve il 6zel idarelerini, kamu kurumiteligindeki
meslek kurulglarini ilgilendiren mevzuatin uygulanmasindan gdo
uyusmazliklar;

* Sinir, iskan, toprak edinme, maden,s t@caklari, orman
mevzuatina ilikin uyymazliklar;
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* Qgrenci ve @renim isleri, Karayollar trafik Yasasina ifkin
davalar;

* Tark Parasinin  Kiymetini  koruma mevzuatina gkiln
uyusmazliklara iliskin davalar vegler.

B) VERGI MAHKEMELERININ GOREVLER®®

Vergi mahkemelerinin gorevleri 2576 Sayili Yasaddirtlmistir
(m.6). Bu gorevlerGenel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kigylait
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikimler bunlarin zam ve cezalari
ile taifelere iligkin davalar ile bu konularda 6183 sayili Amme Aldaanin
Tahsil Usull Hakkinda Kanunun uygulanmasingkifi davalara bakma ve
diger kanunlarla verilengleri gormek olarak belirtilmtir.

Vergi mahkemeleri, bir kamu yukiml@a olan ve kamu
idarelerinin tek yanlh birsiemle vergi yukumlilerine yiklegi vergilere ve
diger mali yukumlere ikkin uywmazliklara bakan mahkemelerdir. Bu
mahkemelerin gorevleri de vergilerin ait ofdu bitcelere ve konular
yonlnden vergi tirlerine gore ayirim yapilarak lanebilir.

1-Kamu Butcelerine Gore

2576 Sayilli Yasa'nin 6. maddesinde vergi mahkenméter
gorevleri sayilirken, oncelikle genel bitce ile6iel idareleri, belediye ve
koylere ait vergiler ve @er mali yikumlerle ilgili uygmazliklardan s6z
edilmektedir. Bu nedenle, sbzu edilen bitce kavwnamaciklik getirmek
gerekir.

(1) Genel Bltceye Ait Mali Yukamler

Biitce, Devleti ve @er kamu tizel kilerinin gelecekteki belirli bir
doénem icindeki gelir ve giderlerini tahmin edenbwalarin uygulanmasina izin
veren hukuksal birsiemdir. Bu klem genel ve katma bitceler iciyekli
anlamda bir yasa, 6zel bitceler igin yonetseldhem biciminde yapilir. Genel
biatce, TBMM, Cumhurbgkanhgi, Basbakanlk, bakanliklar ve tizel ski gi
olmayan bal kuruluslari kapsamakla birlikte; bu deyimin kapsamina kize
kisili ge sahip kamu hizmeti kurumlarinin (devlet Gnivetsiti gibi) bitcelerini
de, yani giderleri 6zel gelirleriyle kalanan katma butceleri de dahil etmek
gerekir. Zira, yasalar bunlara da resim ve harca@lndiger mali yukimler
getirme yetkileri tanimaktadir.

*Degistirilen deyimler: Vergi mahkemelerinin géreve fiamasiyla bu mahkemelerin gérev
alanina giren konularla ilgili olarak g#r kanunlarda yer alan d)iraz komisyonu, Vergiler
Temyiz Komisyonu, Gumrik Hakem Kurulu deyimleX¥ergi Mahkemesi olarak; b) Vergi
intilafi deyimi, vergi davasi, c) itiraz deyimi,vergi mahkemesinde dava agilmasanlamini

tasir.
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Buna kagilhk, doner sermayesletmelerinin, fonlarin ve kamu
iktisadi tesebbuslerinin butcelerine ait gelirler genel butcapdami icinde
disintlemez. Cunkd, bu butcelerin hem nitelikleri farkem de gelir
kaynaklari genellikle vergi, resim, harg vs. bigenhde degildir.

(2) Ozel Biitgeye Ait Mali Yikumler

Yasanin 6.maddesinin (g)kkinda, il 6zel idareleri, belediye ve
koy butcelerine ikkin mali yikimlerden de sdz edilmektedir. Genel lsisgbe
Yasasinin 115. maddesind®zel Butce”olarak nitelenen bu biitceler; yerel
yonetimlerinin genel karar organlari tarafindan ijrapkta, vesayet
makamlarinca (vali veya kaymakam) onanmak suretiykesinlik
kazanmaktadir.

2- Konularina Goére

a) Vergi, Resim ve Har¢ Kavramlari

Oncelikle belirtmek gerekir kivergi, resim, har¢ ve ger mali
yukumlerdeyimlerinin hepsini icine alan deyimmali yiokim” deyimidir.

Vergi, kamu giderlerini kanlamak Gizere yasayla konulan ve kamu
kurumlari tarafindan belirli bir hizmetin kah gl olmaksizin talep edilen ve
gerezinde icra yoluyla alinabilen parasal bir yukiaml ki

Har¢c deyimi ise vergi hukuku terminolojisinde, kamu higim
kurumlarinin sundgu belirli bir hizmet kagiliginda hizmetten yararlananlardan
aldigl Ucret veya ona yuklegii mali bir yokimlaluk olarak tanimlanmaktadir
(kay1t harci, pasaport harci, gahta ruhsati harci gibi).

Resim ise, belirli, bir ki yapabilmek icin kilerin kamu hizmeti
kurumlarindan alinan izin veya yetkinin kgugl olarak 6denen parasal
yukumlilik anlamina gelmektedir (damga resmi, mhiesmi, glence resmi

gibi).

Ancak, uygulamada ve yasalarda har¢ ve resimlehimirdigerinin
yerine ya da birlikte kullanilgina sik rastlanmaktadir.

Benzeri mali yikumler deyimine gelince; bu deyim vergi, resim
ve harclar dinda kalan mali yikumleri ifade etmektedir. Bu chaiyi
kapsamina ise, para cezalarl, hizmetlere (yol, aektrik, dg@al gaz,
kanalizasyon vs.) katilm paylari gerefiyeler gibi yikamler girmektedir.

b) Konularina Gore Vergi Turleri

Vergiler konularina gore; gelirlerden alinan vezgil kurumlar
vergisi, giderlerden alinan vergiler biciminde &paktadir.

Gelirden alinanlar; ticaret, tarim, serbest meslek ve sermaye
gelirleri ile Gcretler ve dder gelirlerden alinan vergiler ile kurumlar verdisi

Servetten alinanlar;veraset ve intikal, emlak, motorlu stdar
vergileri;
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Giderlerden alinan vergilerse; 6zel tiiketim, katma gder, banka
ve sigorta dlemleri, tgit alim-satim, akaryakit tiketimi, damga vegeldi
kagitlar vergileri ile ¢aitli harclardir.

Mali yikimlerin zam ve cezalari.

C) BOLGEIDARE MAHKEMELERININ GOREVLER

Bu mahkemeler, kendilerine kardogrudan dava acilamayan
sadece idare ve vergi mahkemeleri tarafindan venieryasalarda belirtilen
bazi kararlara kar itiraz edilebilen bir yarg yeridir.

Bu 6n kaula bali olarak bolge idare mahkemelerinin goérevleri
sunlardir:

1- Yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemeleritele hakim
tarafindan7. madde uyarinca verilen kararlafiitiraz tizerine incelemek ve
kesin olarak hilkme lggamak.

2- [dari Yargilama Usulii Yasasinin 45. maddesinde yan ae
idare veya vergi mahkemeleri tarafindan nihai olag@zimlenegg belirtilen
davalara iligkin kararlara yapilacak itirazlari karara hdamak.

Idari Yargilama Usuli Yasasinin 45. maddesi, idage vergi
mahkemelerinin hangi konulardaki kararlarinin kReslarak verilebilecgni;
yani bu mahkemelerin itiraz ve temyiz edilemeyerralarinin hangileri
oldugunu belirtmgtir:

a) Ik ve orta @retim, yani temel gtim ve lise @rencilerinin sinif
gecmelerine ve notlarinin tespitifiiskin islemlerden dgan davalar;

b) Vvalilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler ile bak&larin ve
diger kamu kurumlar ve kuruglarinin tagra drguttiindeki yetkili organlarinin
kamu gorevlileri hakkinda vyapilan gecici go6revleni, gdrevden
uzaklgtirma, yolluk, lojman ve izinlerine jkin idari islemlerden dgan
uyusmazliklar;

c) Tasinmaz mal zilyetdline yapilan tecavizin 6nlenmesi
hakkindaki yas&no:3091) nin uygulanmasindangda uyymazliklar;

d) Kamu kurum ve kurullarinca sosyal yardim amaciyla
baglanan ayliklar ve yapilan sosyal yardimlarla ilgiiygulamalardan dgan
uyusmazliklar;

57 Vergi ve idare mahkemelerindek hakim tarafindan verilebilen kararlaunlardir: a)idare

mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan verilen wgusmazlik konusu bir (1000 TL),yi
asmayan idari glemlere kagi acilaniptal davalari ile yine idarenin glem veya eylemlerden
dolay!r acilan ve konusu (1000 tl)yismayan tam yargi davalari.b) Vergi mahkemesi
hakimlerinden biri tarafindan verilen, uynazlik konusu (1000 tl)'yi gmnayan davalar (2576
Say.Y.m. 7).Bu tur davalarin hakimler arasinda gd&imina iligkin esaslar, flerde denge
saglanacak bicimde idare ve vergi mahkemelerikaalari tarafindan énceden tespit edilir.
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e) Vergi Usul Yasasi gegmce verilen igyeri kapatma
cezalarindan dgan uyymazliklar,

Yukarida (a) ve (byiklarda belirtilen konularda, gorevli yargi
yerlerince verilen kararlarin bga yargl yerlerince denetlenggpe iliskin
diger yasalarda hukiim bulunsa dahi, o yasalarin buukiaki hiktmleri dgil,
IYUK'nun 45. maddesinin hikmi uygulanir; yani bu tardan d@an
uyumazliklar, yapilacak itirazlar Uzerine, bdlge idarenahkemelerince
sonuclandirilir.

3- Yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemelesisarda ¢ikan
gorev ve yetki uygmazliklarini kesin karara lggar.

Bdlge idare mahkemeleri, belirli bolgelerde kurufmalup, yargi
cevresi icinde yer alan idare ve vergi mahkemeilds@psayan yargi yerleridir.
Bir bolge idare mahkemesi c¢evresinde yer alan idaabkemeleri veya vergi
mahkemeleri arasinda yer yonunden olumlu veya alargstki uyymazliklari
cikabilecgi gibi, vergi mahkemeleri ile idare mahkemelerisanala da olumlu
veya olumsuz gérev uymazliklari ¢ikabilir.Bu durumlarda, yetki veya gérev
uyusmazliklar hakkinda kesin olarak karar verme yetkiscevredeki bélge
idare mahkemesine aitt{2576 Say.K.m.8/blYUK m.43/1-b).

4- [dare mahkemelerince verilen yiritmenin durdurulmasi
kararlarina kagi yapilacak itirazlari kesin olarak sonuclandirir.

Yurutmenin durdurulmasi kararlari, bir bolge idar@hkemesi
cevresinde yer alan kural olarak idare mahkemeleaizi hallerde vergi
mahkemeleri ve tek hakimle verilen bazi gipazliklarda tek hakim tarafindan,
acllms bir iptal davasiyla ilgili olarak, talep tzerine belirli kogullara bali
olarak (acikca hukuka aykiri olma ve onariimasi ggiga olanaksiz bir zararin
dogacak olmasi) verilebilen, etkisini dava sonuna kaddirdiren ara
kararlaridir. Bu yargi yerlerince verilen bu kaaaal kagi, bu yargi yerlerinin
cevresinde bulundiu bolge idare mahkemesine yedi gun iginde itiralebiir
ve bu itirazlarl kesin olarak kararagema yetkisi, o ¢evredeki bélge idare
mahkemesine aittir.

4- Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.

D) ILK DERECE MAHKEMES OLARAK DANISTAY’IN
GOREVLER

Danitay’'in gorevli daireleri, ilk derece mahkemesi ahy
Danwtay adina aagida belirtilen slemler hakkinda kendisine acilacak iptal ve
tam yargi davalarina bakmaya yetkilidir(Dan.K. m.24

¢ Bakanlar Kurulu Kararlarina,

¢ Basbakanlik, bakanliklar, der kamu kurum ve kuruglarinin
mustearlari ile ilgili mUsterek kararnamelere,
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¢ Bakanliklarin dizenleyicisiemleri ile kamu kurulglari veya
kamu kurumu nitefiindeki meslek kurulglarina cikarilan ve (lke capinda
uygulanacak duzenleyigilemlere

¢ Danstay idari dairesi veya idargler kurulu tarafindan verilen
kararlar uygulanan eylem vgamler hakkinda acilacak davalara.

¢ Birden cok idare veya vergi mahkemesinin yetknaia gtren
islere;

¢ Danstay Yuksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulugbrev
alani ile ilgili Dangtay Bakanligl tarafindan yapilanslemlere kagi acilacak
davalara.

¢ Tahkim yolu dngoérilmeyen kamu hizmetleriyle ilgifntiyaz
sartlagma ve sozlgmelerinden dgan idari davalari karara glamak.

+ Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin secimle gelerganlarinin
organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki starulari inceleyip karara
baglamak

- MAHKEME UYELER 1 VE BASKANLARININ
GOREVLERT

A) MAHKEME UYELERININ GOREVLER

Uyelerin gorevlerini yargisal olan ve olmayan gdeeweklinde
ayrilamaz. Zira, 6zellikle kurul halinde ¢galn mahkemelerin yargiclari icin
kullanilan mahkeme Gyeleri icin, faana vekalet etmedikleri sirece, yonetsel
nitelikli veya mahkemelerin yénetimine gkin bir gérev s6z konusu olamaz.
Bunlar, mahkeme Bkani olmadiklari i¢cin ne gorevli olgu mahkemenin
duzenli ve verimli cabmasindan sorumludurlar ne de yo6netsel gyaai ile
gOrevlidirler.

Mahkeme Uyelerin bglica goreviyargisal nitelikli olanlardir .
Bununla birlikte, Yasa, rhahkeme ile ilgili olmak Uzerebaskan tarafindan
verilen dger isleri gorurler” seklinde bir istisnai bir hiikim koyarak, tUyelere
istisna olarak bazi yonetsel gorevlerin verileb#gime olanak taningifakat, bu
gorevlerin mahkemeyle ilgili olmasi gergktibelirtilerek buna bir sinir ve
aciklik getirilmistir.

2576 Sayili Yasanin 11. maddesine gore; bolge jdai@e ve
vergi mahkemelerinin Gyelerinin yerine getirmekle yapmakla yukimli
oldugu gorevler ve yetkilegunlardir:

1- Uyesi bulunduklari mahkemenin shani tarafindan kendisine
verilen dava dosyalarini incelemek;

2- Bu dosyalarla ilgili d§lince ve gorglerini hazirlamak;

3- Mahkeme Kurulu (heyet) toplantilarinda hazir uowmhak ve
davaya ilskin gerekli agiklamalari yapmak, mizakerelere kah,
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4- Oylamaya katilmak ve hazgini yaptgl dava dosyasi ile ilgili
olarak kurul tarafindan verilen kararlari yazmak.

Bu gorevler, gercekte mahkeme heyetinin bir Gyésrak karar
vermek biciminde Ozetlenecek yargi karar sureci ile lilghaddi slemleri
(isleri), distinsel ve hukuksalsiemleri yapmaktan ibarettir. Buslémler (
incelemek, dglince ve gorgl hazirlamak ve bildirmek, kararla ilgili oyunu
belirtmek ve karari yazmak) kuramsal olarak ayrialy fakat uygulamada
yargisal karar strrecinin birer halkasinispluan birbirine bgl islemlerdir.

Mahkemelerin bgkanlart da kurul toplantilarini  ydnetmek
disinda, dger ulyelerle gt yetkisi olan bir Gyedir ve yukarida belirtilen
gOrevler onlar icin de s6z konusudur.gBi lyelerle gt oranda olmasa da,
baskanlarin da bir kisim dava dosyasini kendine ayirmaretiyle, bunlari
incelemeleri, toplantilarda bunlar hakkinda gt#iini aciklamalari ve oy
vermeleri gerekir.

B) MAHKEME BASKANLARININ GOREVLERI

Bolge idare mahkemesi ile idare ve vergi mahkemeler
bagkanlarinin gorevleri ilgili Yasada sayilghir. Sayilan bu gorevler, nitelikleri
dikkate alinarakyargisal gérevier ve mahkemelerin veygarginin isleyisine
ili skin gdrevler biciminde ikiye ayrilabilir.

1- Yargisal Gorevleri

Bu tir gorevler, bu mahkemelerin varglnedenini olgturan, asli
nitelikte, mahkemelerin Bkani ve ayni zamanda birer Uyesi olmalari
nedeniyle bgkanlara dgen gorevlerdir.llgili Yasada bu gorevler ikisik
halinde 6zet olarak ifade edilgtir:

a) Mahkeme kurullarinda yapilan ggriae ve durgmalari
yonetmek;

b) Kurul tyesi olarak, bu gosineler ve durgmalarla ilgili olarak
distince ve gorglerini bildirmek, dava dosyasi ile ilgili oy vermek

2-Mahkemeninisleyisine iliskin Gorevleri

Bu tur gorevler, bolge idare mahkemelerghkamnlari icin konular
yoninden Yasanin 9.maddesingagadaki bicimde sayilmstir:

a) Bolge/dare Mahkemesi B&anlarinin Gorevleri

(1) Bolge idare mahkemesi yargi ¢evresinde bulunareidarvergi
mahkemelerinin iyigleyisini sgglamak;

(2) idare ve vergi mahkemeleri g&@nlarina danarak, kendi
bolgesindeki mahkemelerin diizenli ve verimli galasini sglamak;
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(3) Adalet Bakanfii aracilgl ile Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kuruluna her takvim yili sonunda rapor suniiak

(4) idare ve vergi mahkemeleri adina Adalet Bakanke diser
resmi mercilerle idari yagmalar yapmak.

b) /dare ve Vergi Mahkemelerinin Banlarinin Gorevleri

Bunlarin gorevleri deBolge /dare Mahkemesi Baanlarinin
Gorevlerineparalelsekilde dizenlenmgtir. Bunlarin gorevleri isgunlardir:

(1) Mahkemelerinde goérevli bulunanlarin gérevlerdevamlarini,
duzenli calgmalarini, mahkemeslerinin verimli bir sekilde yurutilmesini
sglamak. Mahkemelerde gorevli bulunanlateyiminin kapsamina, kkusuz
yargiclar dginda kalan mahkemelerde gorevli memurlar ilgedimahkeme
calsanlarr® da girmektedir. Ancak, bu deyimle amagclanan gdlervinahkeme
dyeleridir.

(2) Her yil, mahkemeleriningleyisi, islerin durumu, gérilen
aksakliklar ve bunlarin nedenleri ile alinmasi uygrilen énlemleri iceren
bir raporu, icinde yer alg bélge idare mahkemesidkanligina sunmak.

Bdlge idare mahkemesi ile idare ve vergi mahkenresin
bagkanlarina verilen yukarida belirtilen gorevler, didigii gibi, yarg!
islevinin dgirudan yerine getirilmesiyle, yani yargisal karanaralinmasiyla
ilgili goérevler desildir. Bunlar daha cok, idari yazna ve haberigme,
mahkemelerin iyi, dizenli, verimli ve etkin gahasina ilgkin her orgit ve
yonetsel yapilarda da s6z konusu olan gérevleBlirnedenle de, s6z konusu
gorevler yargisal d@l yonetsel nitelikli,yani mahkemelerin ydnetimine ve
isleyisine iligkin gérevlerdir.

%8 Bu rapor, her bolge idare mahkemesinin kendi yaeyresindekislerin durumu, var olan
aksakliklar, bunlarin nedenleri, alinmasini gergglitilen dnlemleri iceren bir rapordur.

59 Nitekim, 2576 Sayili Yasanin 12. maddesinde, kémilgili olarak " mahkeme memurlari”
basligl altinda, “Her bolge idare mahkemesi, idare matdsme vergi mahkemesinde yageri
mudurinin yonetiminde bir kalem bulunur. Her mahé&ge yeterince zabit katibi ve memur
verilir” hlkmine yer verilmitir.
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IKINCI ALT-BOLUM
TEMY 1Z MAHKEMES 1 OLARAK
DANISTAY

I- DANI STAY’IN N ITELIGI

Anayasa'ya gore Dagtay, Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
goOrevlendirilmg bir idari yargi yeri ve ayni zamanda dama ve inceleme
merciidir (m.155). Dargtay’in, ylUritme ve yonetimin yapaga yonetsel
islemlerde dasma ve inceleme mercii olarak yardimci olmasi, goru
bildirmesiyargisal bir slev olmadgindan bu sifatla Datay’in incelenmesi
konumuz dginda kalmaktad?f.

Idari yargi yeri olarak Dagtay, Dangtay Yasasinin 24.
maddesinde sayilan konulardik derece mahkemese alt derece idari yargl
yerlerince veya Dastay dairelerince verilen nihai yargisal kararlanksunda
ise bir temyiz merciidir.

Danstay, ister ilk derece mahkemesi sifati ile haredtsin isterse
bir temyiz merci olarak karar versin, yargl yeria@k Anayasa’nin 138.
maddesi hikmi gege bagimsizdir ve “mahkemelerin  bgimsizlgt”
esaslarindan yararlanir. ga bir anlatimla; mahkemelerin @asizlgina
iliskin Anayasa ilkeleri Dagtay icin de s6z konusudur. Bu ilkelgmlardir:

* “Hicbir organ, makam, merci veya i yargl yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir lim&h veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz” (m.1)38/I

* “Gorulmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisingrgi
yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru sorulamazyérisme yapilamaz veya
herhangi bir beyanda bulunulamaz” (m.138/111).

* “Hakimler ve savcilar azlonulamaz; kendileri istedikce
Anayasada gosterilen ytan dnce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya
kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa ,aylik, nide ve dier 6zlik
haklarindan yoksun kilinamaz”(m.139/1).

80 Bununla birlikte, dargma veinceleme mercii olarak Dagtay’'in gérevlerini kisaca belirtmek
gerekirse, bu goreviesunlardir: 1- Babakanhk ve bakanlar kurulunca goénderilen kanun
tasarilari ve teklifleri hakkinda gériildirmek. 2- Cumhurbganligi ve Bagbakanlik tarafindan
gonderilen gler hakkinda goguni bildirmek. 3-Tuzlk tasarilarini ve imtiyaz s&phe ve
sartlasmalarini inceler. hakkinda gaini bildirmek. 4- Bu kanunla ve @ir kanunlarla verilen
dansma ve inceleme gorevlerini yapmak. Buglaanda, Dargtay’in bu gorevlerini yerine
getirmekle gorevli Dagtay 1. Dairesi ileidari Isler Kurulu'nun gérevlerini incelemek de
gerekmemektedir.



86 TURK YARGI| SSTEM

* “Hakimler, mahkemelerin hamsizlgi ve hakimlik teminat
esaslarina gore gorev ifa ederler “ (m.140/Il).

* “Hakimler ve savcilar altny bey yagini bitirinceye kadar hizmet
gorirler; askeri hakimlerin ya haddi, yiukselme ve emeklilikleri kanunda
gosterilir.”(m.140/1V). “Hakimler ve savcilar kanaa belirtilenlerden bgka
resmi ve 6zel hicbir gérev alamazlar “(m.140/V).

Gerek temyiz mercii olarak gerekse ilk derece idgrgl yeri
olarak Danistay’in gorevlerine gelincepu goérevler Dantay Yasasinin géli
maddelerinde belirtilnztir. Bu gorevlersunlardir:

* Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verileimain
kararlar, gorevli ve yetkilDanitay dairelerindetemyiz yolu ile incelenerek
karara bglanir.

* 1k derece mahkemesi olarak Dgtay’da gorilen davalarla ilgili
nihai kararlar, Dagtay /dari Dava Daireleri Genel Kurulundéemyiz yoluyla
incelenir ve karara iganir.

* Vergi dava dairelerinden Dagtay Yasasinin 24. maddesinde
belirtilen konularda ilk derece mahkemesi sifatiglaai olarak verilen yargi
kararlari,Vergi Daireleri Genel Kurulundaemyiz yolu ile incelenerek karara
baglanir.

* dare mahkemelerince verilen israr kararlafdari Dava
Daireleri Genel Kurulu'ndakesin olarak incelenerek kararaslzanir .

[I- DANI STAY MESLEK MENSUPLARI

Danstay meslek mensuplar;Danigtay Bgkani, Danstay
Bassavcisi, Dantay bgkanvekilleri, daire bgkanlar ile Uyeleridir. Bu
meslek mensuplari, yiksek mahkeme hakimleri oldrakkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ve kanunlarin kendileringlsaligi teminat altinda gorev yaparlar.

A) DANISTAY TETKIK HAKIMLERI VE SAVCILARI

Danstay, tetkik hakimleri ile savcilari, beyil meslekte hizmet
etmis ve olumlu sicil almy idari yargl hakimleri arasindan Hakimler ve saacil
Yiksek Kurulunca atanirlar.

Danstay tetkik hakimlerinin gérev yerleriBaskanlk Kurulu
tarafindan belirlenir. Gorev yerleri, ayni usullegitirilir. idari bakimdan
zaruret olmadikga bir sicil devresi gegcmeden g&emleri degistirilemez. Sicil
devresi en az alti aydir. Tetkik hakimlerin goreptyidari kurul ve daireler,
yonetmelikte belirlenecek esas ve sirelere gogestiidebilir.
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B) DANISTAY UYELERI

Danstay Uyelgi, yargichk meslginden ve idari gorevlerden
gelenler olmak Uzere iki farkli kaynaktargkmir.

1- Yargichk meslainden gelenler

Danstay’da bagalan tyeliklerin dortte ¢ idari yargr hakim ve
savcilgr yapmsg olanlar arasindan Hakimler ve savcilar Yuksek Kurca
secilir ve atanir.idari yargi hakim ve savcilarinin Datay iyelgine
secilebilmeleri icingu iki kosulun yerine getirilmg olmasi gerekir:

a) Birinci sinifa ayrilmg olmalari ve birinci sinifa ayrilma
niteligini kaybetmemek,

b) Bu sinifa ayrildiktan sonra en az Uc¢ yil bu gteede baar ile
caliymis olmak.

2- idari gérevlerden gelenler

Danstay Uyelerinin dortte biri idari gorevlerden gelenler
arasindanCumhurbakaninca segilir. /dari gorevlierden Dagtay (yelgine
secilebilmek icin yerine getiriimesi gerekeryWtar sunlardir:

a) Yuksek @grenim yapmyg olmak

b) Yiksek @renimin tamamlanmasindan sonra Devlet hizmetinde
yirmi yil, asagida sayilan gorevlerde toplam olarak en az tGcahgris olmak,

c) Birinci derece ayfini kazanilmy hak olarak elde etmek,

d) Hakimligin gerektirdgi ahlak ve seciyeye sahip olmak,

e) Yasada saylilan gérevlerden birinde bulugpoimak.

Bulunulmuw olmasi gereken Yasa'da sayilan goérewenlardir:
Bakanlik, mustarlik, mistgar yardimcilgi, elcilik, valilik; generallik,
amirallik; Devlet bakanligi genel sekretegi; genel ve katma butceli
dairelerde veya kamu kuryliarinda genel mudurlik veya en az bu derecedeki
tetkik ve tefti kurul baskanlklar; yiksekgretim kurumlarinda hukuk, iktisat,
maliye, kamu yonetimi profesddliii, bakanliklarda bga hukuk miavirli gi
veya birinci hukuk ngavirligi veya Maliye Bakanginda bu derecelerdeki
hukuk migavirligi, misavir avukatlgi veya muhakemat muduigiii.

C) DANISTAY BASKANI, BA SKANVEK ILLERI, DAIRE
BASKANLARI VE BA SSAVCISI,

Bu Dangtay mensuplarininsegilme usulll veekli, se¢en organ,
secilme slresi ve goreve vekaliitgkin baslica kurallarsunlardir:
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* Dantay bgkani, Basavcisi, bgkanvekilleri ve daire
baskanlari kendi G(yeleri arasindan Datay Genel Kurulunca lye tam
sayisinin salt gaunlugu ile secilirler.

* Danitay Bgkani ve Basavcisi segilebilmek igin sekiz yil,
baskanvekili ve daire bgani secilebilmek icin alti yil stire ile Datay Uyelgi
yapmy olmak zorunludur.

* Dangtay Bagkani, Basavcisi, bgkanvekilleri ve daire
baskanlarinin gorev sireleri doért yildir. Siresi bitenyeniden secilebilirler,
yeniden secilemeyenler ile secime girmeyenler \@y@leri dolmadan bu
gorevlerden cekilenlerin Dagtay Uyelgi devam eder.

* Secim gizli oyla yapilirflk ic oylamada sonug¢ alinamazsa,
secim Uclncl oylamada en ¢ok oy alan iki aday adsswyapilir. Dérdincu
oylamada bu cgunluk sglanamazsa secim, yeniden aday gosterilerek
tekrarlanir. Su kadar ki, bundan sondaki U¢ oylamada sonuc alarma
dordinci oylamada en ¢ok oy alan segilsayilir.

* Genel Kurulun bu secim icin yapagatoplantilarda Uye tam
sayisinin en az dortte G¢undn hazir bulunmpadtir.

* Danistay bgkanliginin bgalmasi, Dangtay bgkaninin izinli
veya 0zUrli olmasi hallerinde faanvekillerinden en kidemlisi Datay
bagkanina vekalet eder.

Dairelerden en kidemli lye {eana vekalet eder. Bsavciya
Danstay Bakaninin seceg® ve Basavcilga secilme nitefiine sahip bir
Danstay Uyesi vekalet eder.

ll- DANI STAY DAVA DA IiRELERI VE GENEL
KURULLARI

A) DAVA DA IRELERI
1- Olusumu ve Isleyisi

Danistay dairelerinden her biri bir bgkan ve en az dért tyeden
kurulur. Gorigme sayisi bir. Kararlar cogunlukla verilir

Daire bagkanlari Genel Kurul tarafindanbelirli bir dairenin
baskani olarak secilirler.

Uyeler, Bagkanlik Kurulu'nun karari ile dairelere ayrilirlar ve
hizmetlerin icaplarina gore, daireleri ayni usulegigtirebilir. Dairelerde
meydana gelecek noksanliklar, geli dairelerden Uye almak suretiyle
tamamlanir. Noksargi tamamlayacak tyeler yine 8anlik Kurulunun karari
ile 6bnceden tespit edilir.

Dangtay dava dairelerinde gbrev yapacak Uyelerin
yuksek@grenimlerini, hukuk ve hukuk bilgisine programlarandser veren
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siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat ve maliyalanlarinda yapny olmalari
gereklidir.

Ayrica, her dairede, dava dosyalarin incelenmesugd&ararlarin
hazirlanmasinda yardimci olmak tzere yeteri kégtlik hakimibulunur.

2- Dava Daireleri ve Gorevleri

Danstay dava dairelerinin sayisi, 9.2.2011 tarih ve GEayili
Yasa ile yapilan son giiklikten 6nce 2. daireden 13. daireye kadar dairele
kapsayan 12 tane idi. Bu dairelerin her birinindiagbrevlerle gérevli oldgu,
gorevler tek tek sayilmak suretiyle belirtilti

6110 Sayili Yasayla Dagiay Yasasinin 27. maddesinde yapilan
desisiklikle, Danitay dava dairelerinin sayisi 15’e ¢ikarilgrzwe bu dairelerin
gorevlerinin belirlenmesinde ise daha farkli bimgéme bavurulmuytur. Buna
gore, Dangtay’in ve dairelerinin asil gérevinin idari wmazliklari ¢cézmek
oldugu ilkesinden hareketle, 0©nce istisna olan vergi red@iinin
uyusmazliklariyla gorevli daireler belirlengaiki bunlar 3, 4, 7, 9. dairelerdir-
ve bunlar dyindaki dava dairelerinin idari uymazliklara bakmakla gorevli
oldugu belirtilmistir (m. 27/1).

Bu ilke dsinda, idari ve vergi dava daireleri arasindgkidlimu
bazi ikincil derecede ilkeler Bmnmstir. 27. maddenin sonraki fikralar
hiikiimlerine gérddari dava daireleri ile vergi dava daireleri keadalarinda
isb6limu esasina gore gall

Ozel kanunlarda bgaca hikim bulunmagl takdirde, dava
daireleri arasindaki sholimi karar tasarisesagidaki esaslar uyarinca
Baskanlhk Kurulu tarafindan hazirlanir. Hazirlanagb®limi karar tasarisi,
toplanti tarihinden yedi giin 6nce ilan edilmek kgiad Genel Kurulun onayina
sunulur. Genel Kurul,sb6limi karar tasarisini aynen onaylayabigeagbi
Uye tam sayisinin en az cte birinin teklifi Gzerdwistirerek de onaylayabilir

1. Iptal davalari ve idari sozjenelerden dgan davalar yoniinden,
daireler arasindakigboliminin belirlenmesindgyusmazlgin kaynaklandgi
mevzuatesas alinir.
idari islemden dgan uyymazlgi ¢b6zmekle goérevli daireye gorb) Zarar
idari eylemden kaynaklangsa hizmetin nitegine gore belirlenir.

3. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlergkii davalarda
vergi dava daireleri arasindakisholiminin belirlenmesinde uynazlgin
kaynaklandfli mevzuat esas alinir.

4. Temyiz incelemesi yapmakla gorevli daire, ayni kanilk
derece mahkemesi olarak Dstiay’'da go6rilecek davalara bakmak ve
olaganusti kanun yollari incelemelerini de yapmaklaaytidir.
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5. Idare mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiyeskiili
uyusmazliklarda ve bgantili davalarda merci tayini, uymnazlgin esasini
¢ozimlemeklegyorevli idari dava dairesincgapilir.

6. Vergi mahkemeleri arasinda goérev ve yetkiyeski
uyusmazliklarda ve bgantili davalarda merci tayini, uymnazlgin esasini
¢ozumlemeklegdrevli vergi dava dairesincgapilir.

7. Isbolumiinde idari ve vergi dava dairelerinden herhdignin
gorevinde oldgu belirlenmemi davalara bakmak Uzetgrer idari ve vergi
dava dairesi goreviendirilir

8. Isbolimiinde ayni mevzuattan kaynaklanan sonazliklarin
birden fazla dairede ¢oziimlenmesi konusunda faddslar belirlenebilir

9. Dairelerden birinin yil icinde gelenslieri normal calgma ile
karsilanamayacak oranda artmive daireler arasindagi bakimindan bir
dengesizlik meydana gekmise takvim yili banda ikinci fikrada belirlenen
usule gore bir kisimylier bagka daireye verilebilir.

10-Bu madde uyarinca alinan kararlar Resmi Gazetegenylanir
ve yayimi izleyen ay padan itibaren uygulanir

11. Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun
uygulanmasina gkin davalar, alagan tahakkukuna i§kin davalara bakmakla
gorevli dava daireleri tarafindan ¢ézimlenir (m.35)

12. Bir vergiyi kaldiran ve yerine ayni veya benzatelikte yeni
bir vergi koyan kanunlardan gan uyymazliklar, dnceki vergiden dan
uyusmazliklari cézimlemekle gorevli dairece ¢cézimlemB6).

B) IDARI VE VERGI DAVA DAIRELERI GENEL KURULLARI
1- Gorevleri

a) Idari Dava Daireleri Kurulunun gorevleri (1) Iidare
mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini, {@pri dava dairelerinden ilk
derece mahkemesi olarak verilen kararlarl temyiirceleyerek karara
baglamaktir.

b) Vergi Dava Daireleri Kurulunun gorevleri (1) Vergi
mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini, (2) Velgva dairelerinden ilk
derece mahkemesi olarak verilen kararlari inceldykarara bgamaktir.

2- Toplanmasi ve Karar Usuli
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, idari dairelerbreskan ve

Uyelerinden, Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu igergi dava dairelerinin
baskalariyla tyelerinden ohwr.
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Dava daireleri genel kurullarina Datay Bgkani veya bgkanin
vekillerinden biri bakanlik eder.

Bu kurullarin toplanma ve gosine yeter sayison dokuzdur.
Toplantida hazir bulunanlar ¢ift sayida olursa elemsiz Gye kurula katilmaz.

Idari dava daireleri ile vergi dava dairelerinin ilderece
mahkemesi olarak verdikleri kararlarin temyiz veyitiraz yoluyla
incelenmesinde bu dairelerde hikme muessir olacakuki islemlerin
yapildgl toplantida bulunmu veya karar katilmgi olanlar genel kurullarda
bulunamazlar.

Bu temyiz ve itiraz incelemesinde genel kurullaoplanma ve
goOrisme yeter sayison batir. Ancak, iki dava dairesinin birlikte yapaga
toplantida verilen kararlarin incelenmesinde, topla ve gorime yeter sayisi
on birdir. Bu toplantilarda da hazir bulunanlar cift sayidiarsa en kidemsiz
tye kurula katilamaz.

Bu kurullarda kararlar oy cokgu ile verilir. Her kurula yeri kadar
tetkik hakimi ve memur verilir.

C) ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU
1-Toplanmasi ve Karar Usuli

Ictihatlan Birletirme Kurulu, Danistay Bgkani, Basavcl, bakan
vekilleri, dava daireleri bgkanlari ve Uyelerinden kurulur.

Toplanma ve gogime yeter sayisl en az otuz birdifoplantida
hazir bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsizKiyella katilmaz.

Esas hakkindaki kararlar, birinci toplantida Kuiye tamsayisinin
salt ¢cgunlugu ile, bu toplantida karar yeter sayisglaaamaz ise ikinci
toplantida mevcudun salt ganlugu ile verilir. Kurulun dger kararlari
oycoklugu ile verilir.

Ictihatlari Birlestirme Kuruluna yeteri kadar tetkik hakimi ve
memur verilir.

2- ictihat Birle stirme Isteminde Bulunacaklar ve Nedenleri

a) Birlestrme veya dgistirmeyi isteme yetkisi:Ictihatlarin
birlestirilmesi veya birlgtiriimis ictihatlarin degistirilmesi Dantay Bagkant,
konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daiteri genel kurullari veya
bassavci tarafindan istenebilir Aykiri kararlarla ilgili Kisiler, ictihatlarin
birlestiriimesi icin Danytay Bgkanligina bagvurabilirler.

b) Nedenler:ictihatlari Birlgtirme Kurulu, gagidaki durumlarda
ictihatlarin birlatirilmesi yoluna gidebilir:
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1°-Dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daiie genel
kurullarinin kendi kararlari arasinda ggnazlik old@gunda;

2°%-Dava dairelerinin veya genel kurullarin ayri 1ayerdikleri
kararlar arasinda aykirilik veya yyoazlik goérildigi takdirde;

3°-Birlestirilmis ictihatlarin  dgistirilmesi gerekli goruldgu
taktirde.

c) Usul ve Kararlarinin Bglayiciligi: ictihatlar Birlgtirme Genel
Kurulu, Dangtay bgkaninin havalesi Gizerine, Datay Basavcinin dglncesi
alir; isi inceler ve lizumlu gorurse, ictihadin Biieilmesi veya dgistiriimesi
hakkinda karar verir.

Kurulun, ictihatlarin birlgtiriimesi veya dgistiriimesi hakkindaki
kararlari, gonderildikleri tarihten itibaren bir agerisinde Resmi Gazete'de
yayimlanir. Danitay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve igabu
kararlara uymak zorundadir

IV- DANISTAY'IN D IGER KURULLARI

Danstay’in diger kurullari,Genel Kurulve Baskanlk Kuruludur
Bu kurullarin dg@rudan yargisal gorevleri bulunmamakta, fakat ydaypar
veren organlarin oblumunda ve yargi gorevlerinin gilami gibi konularda,
yargl klevinin yerine getirilmesini dolayli olarak etkilegek gorevleri
bulunmaktadir.

A) DANISTAY GENEL KURULU VE BASKANLIK KURULU
1- Danstay Genel Kurulu

Danstay Genel Kurulu, Dagiay Baskani, Basavcl,
baskanvekilleri, daire bgkanlar ve Uyeleri ile genel sekreterdensoiu

Genel Kurulun toplanma ve ggrile yeter sayidhagkan ve tyeler
tam sayisinin yarisindan fazlasidkiararlar cogunlukla verilir. Oylarda eitlik
halinde, bgkanin bulundgu taraf ¢g@unlugu sa&lamis sayilir. Genel kurulun
toplanti yeter sayisinagkin 6zel hikimler sakhdir.

Gorevleri; Danstay Genel Kurulu, bu kanunla vegér kanunlarla
bu Kurula verilensecim gorevleriile diger gorevleri yapar ve bu Kanunla
ongorilenctizik ve yonetmelikleri kabater (Md. 45).

2- Baskanlik Kurulu
Baskanlik kurulu, Dangtay Bakaninin bgkanliginda Basavcl,

bagkanvekilleri ve daire bganlarindan olgur. Kurul, Dangtay Bakaninin
davetiyle toplanir.
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Bu Kurulun gérevleri;su konularda inceleme yapar, gincesini
bildirir ve geresine gore karar verir:

a) Uyelerin dairelere ayrilmalari;

b) Zorunluluk halinde daire Branlarinin ve Gyelerin dairelerinin
degistiriimesi,

c¢) Daireler arasinda dagilimi,

d) Danstay daireleri arasinda c¢ikan gorev giyazliklarinin
giderilmesi,

e) Ayri yargl cevrelerinde bulunan idare ve vergahkemeleri
arasinda gorev ve yetkiyeskin uyusmazliklarda ve hgantili davalarda merci
tayini,

f) Danstay Bagkaninin Kurulda goéruilmesini uygun gordgil
isler.

B) DANISTAY iDARI DAIRELERI VE iDARI ISLER KURULU
1-idari Daireler

Danstay idari dairelerinin olgumu, Uyelerin nitelikleri ve
secilmesi, toplanmasi, noksanliklarin gideriimesingin esas ve usuller dva
dairelerinde oldgu gibidir.

Dava daireleri ile 2. dairenin gorevlerini belireey hikmin
kaldiriimasindan sonra tek kalan 1. idari dairesiadaki fark, gorevlerinin
niteligindedir. Asagida goruldigl gibi, bu dairenin goérevleri yargl karari
vermek dgil, esas itibariyle yonetsel icrai kararlarin alesmda yardimci
olacak gorg veya digiince bildirmektir.

Gergekten, idari bir daire olan Datay Birinci Dairesi
kendisinden istenmesi halinde veya itiraz Uzeriagagida sayilan ser
hakkinda, inceleme yapmak, gériveya digincesini bildirmek ve idari
nitelikteki uywsmazliklari sonuclandirmakla goérevlidir.

* Baskanlk ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasar
tekliflerini

* Bagbakanliktan gdnderilen tuzik tasarilarini

* Bayindirlik imtiyazlari ile madenlerin imtiyazaalanmasi ve
maden imtiyazlarin bozulmasierini,

* Idari makamlar arasinda goérev ve yetkidengaio ve
basbakanliktan génderilen uymazliklari,

* Kanunlarinda Dagtay’dan alinac@ yazili bulunan dgiincelere
ili skin istekleri

* Danigtay’ca istsari mahiyette incelemek ve gincesini
bildirmek icin Devlet Bakanligi ve Babakanliktan gonderilecekléri.
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* Kamulastirma Kanununun otuzuncu maddesinin
uygulanmasindan c¢ikan wyuaazliklari,

* 1l Idaresi Kanunu gegince dgrudan dgruya veya itiraz
yoluyla Dangtay’a verilen gleri,

* Belediye Kanunu ile Dastay’'a verilen idari davaya konu
olmayan §leri,

* Derneklerin, kamu yararina gan derneklerden sayilabilmesi
icin yapilacak teklifleri,

* Memurlar ve dier kamu gorevlilerinin yargilanmalarinaskin
mevzuat uyarinca gorileceeri,

* Diger idari dairenin gorevi ginda kalangleri

2-1dari isler Kurulu

a) Olusumu

Idari isler Kurulu, idari daireler bgani ve tyeleri ile her yil genel
kurulca secilecek on dava dairesisken ve Uyesinden ojur. Bu kurula
Danstay Bgkani ve Bakan Vekillerinden biri bgkanhk eder. Toplanma ve
gOrismeye yeter sayisi on {ig.

Kararlar oycoklgu ile verilir. Oylarda gitlik halinde bagkanin
bulundwgu taraf ¢gunlugu salamis sayilir.

Idari isler kuruluna yeteri kadar tetkik hakimi ve memuarilir.

b) Gorevleri

Idari isler kurulu gagida belirtilen konulari inceler ve geiace
gOre karara lggar veya dgtincesini bildirir. Bu kurul tarafindan verilen boam
kararlari Dargtay'in ilgili dairesini balar.

* Imtiyaz verilmesine ilkin sd6zleme vesartlasmalari;
olan &leri,

* Danistay idari daire ve kurullari arasinda c¢ikacak gorev
uyusmazlhklarini,

* Yukarida yazili olanlardan Bka idari dairelerden cikaglérden
Danstay Baskaninin havale edegeisleri,

* Cesitli kanunlarda Dargtay Genel Kurulunca goésilerek karara
baglanacgl yazil sler, bu kanun yurirlge girdigi tarinten sonda Dagtay

3. Usuller

Gorevli idare, kanun tasari ve teklifleriyle tlzitasarilar
Uzerindeki incelemesini Dagtay gels tarihinden itibaren ¢ ay icerisinde
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sonuglandirmak zorundadir. Kanun tasari ve tekiyile tizik tasarilari gorevli
daire dginda baka bir daire veya kurulda bir daha géiilemez

Incelenmekte olansler hakkinda ltizum goérilen her tirlt evrak
getirilebilecgi ve bilgi istenebilecg gibi, tamamlayici veya aydinlatici
bilgiler alinmak Uzere ilgili dairelerden veya uyggorilecek dier yerlerden
yetkili memur ve uzmanlar da galabilir (m. 49/2).

Istenen bilgi ve belgeler Devletin giveitie ve yiksek
menfaatlerine veya Devletin guvedilive yiksek menfaatleriyle birlikte
yabanci devletlere de gkin ise, ilgili makam, gerekcesini bildirmek sukd¢i
s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir (m.49/2)

Baskan, gorgmeleri idare eder ve oya sunulacak hususlari belirl
Goreve ve usule ait meselelerde azinlikta kalandiar esasi hakkinda oylarini
kullanmak zorundadirlar (m.50).

Kararlar da, toplantiya katilanlarin ad ve soyadlgm konusu,
verilen kararlarin gerekceleri, azinlikta kalamagorleri ve karar tarihi
belirtilir. Kararlar, toplantiya katilan Bkan ve Uyeler tarafindan imzalanir (m.
51).






UCUNCU BOLUM
ASKERI YARGI






Askeri yargi®, islevsel acidan, Anayasa’nin 145.maddesinde
askeri mahkemelerle ilgili hiikimlerle ac¢iklanabilBu maddeye gore, dsker
kisilerin; askeri olan sugclari ile bunlarin askersker aleyhine veya askeri
mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ilgilii olarak isledikleri
suclara ait davalara bakmakla goérevlidirler (m.1#5/Askeri mahkemeler,
asker olmayan kilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suclar ileakunda
gOsterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya rkanda gosterilen askeri
mahallerde  askerlere  kar isledikleri suclara da  bakmakla
gorevlidirler(m.145/11).Askeri mahkemelerin sayaeya sikiydnetim hallerinde
hangi suclar ve hangi fler bakimindan yetkili olduklari; kuruflari ve
gerektginde bu mahkemelerde adli yargr hakim ve savcilarin
gorevlendiriimeleri kanunla diizenlenir’( m.145/llI\skeri yargi deyimi gei
veya jlevsel anlamdaaskeri ceza mahkemeleri ve askeri disiplin mahkerne
yaninda Askeri Yiuksekdare Mahkemesi'ni de icerecgkkilde anlailabilir.
Bu anlamiyla askeri yargl; askersiker, askeri hizmetler vesliemlerle ilgili
uyusmazliklara bakan mahkemelerin gurdusu bir yargi dizenini ifade
etmektedir.

Askeri Yargl, t¢ bgik veya alt bolum halinde incelenebiliskeri
Ceza Yargisi, Askeri Yiksekdare Mahkemesi ve Deniz Misadere
Mahkemeleri

Bu askeri yargi yerlerinin nitelikleri ve gérev kdari birbirinden
oldukca farkhdir. Gercekten, bu yargl yerlerinin 6rgvleri, ceza
uyusmazliklarindan idari uyumazliklara, idari glem olan disiplin kararlarinin
denetlenmesinden; denizde zapt olunan bir degimgaaracinin veya malin
musaderesine veya serbest birakilmasina karar kebualarla ilgili itirazlar
incelemek ve denizde zapt ve misadere yetkisinilakimasiyla ilgili olarak
alinan onlemlerin yasaya uygun olup oln@dnakkinda karar vermek gibi
konular kapsamaktadir.

Ote yandan, Askeri Yari kapsamina giren yukaridatiben
yargl yerlerinden disiplin mahkemeleri ileDeniz Misadere
Mahkemeleriningercekte birer mahkeme veya yargi yeri olduklale b
tartisilabilir. Zira, bu iki yargi yerinin yapilari ve karlarinin nitelikleri,
bir mahkemede bulunmasi gereken 6zellikleri pgkrtamaktadir.

Askeri yargl icinde ele alinan bu yargi yerlerinegk ortak
noktasi, bir yandan gerekslem gerekse eylem olarak dava veya

61 Anayasa m.145'e gore, " askeri yargl organlarkurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik
isleri askeri savcilik gorevlerini yapan askeri halkirim mahkemesinde gorevli bulunduklari
komutanlik ile ilgkileri, mahkemelerin bamsizlgl, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin
gereklerine gore kanunla dizenlenir. Kanun, ayaskeri hakimlerin yargi hizmeti g@ndaki
askeri hizmetler yoninden askeri hizmetlerin genelke gore tgkilatinda gorevli bulunduklar
komutanlik ile olan igkilerini de gosterir”.
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uyusmazlik konularinin “askeri” nitelikte olmasi, géir yandan s6z
konusu yargi yerlerinin mensuplari ile belirli sstalar dyinda eylem ve
islemleri yapanlarin nitelinin de yine “asker” veya yapilarglérin

“askeri” nitelikte olmasidir. Bu nedenle, s6z komugargi yerleri
“Askeri Yarg!” balh g1 altinda inceleme konusu yapilmaktadir.

BIRINCI ALT-BOLUM
ASKERI CEZA YARGISI

Askeri Ceza Yargisi deyimi, Askeri Ceza Mahkemeleri,
Sikiyonetim Askeri Mahkemeleri ve Disiplin Mahkemele Askeri Yargitay'i
icine alacak geglikte ve kapsamda bir deyimdir. Zira, bunlardaniiik yargi
yerinin gorev ve yetkileri, su¢ alturan eylem veslemleri konu almakta ve bu
eylem ve glemleri verecgi cezai nitelikte kararlarla yaptirima gama gorev
ve yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Yine, Askearditay da, bu ¢ askeri
yarg! yerinin kararlarini bir temyiz mercii olardienetleme yetkisine sahip bir
askeri yuksek mahkemedDolayisiyla,Askeri Ceza Yargiskapsami icinde
yer alanAskeri Ceza Mahkemeleri, Sikiyonetim Askeri Mahlkaime Disiplin
Mahkemelerini flk Derece Askeri Ceza Yargi Yerlerbaslig altinda
toplayarak veAskeri Yargitay't da ayri bir bglik altinda ele alarakAskeri
Ceza Yargis! Alt Boliumuriu iki bglik altinda inceleyebiliriz.

I- iLK DERECE ASKER I CEZA YARGI YERLER 1

Yukarida belirtildgi gibi, Alt Derece Askeri Ceza Yargi Yerlerini,
Askeri Ceza Mahkemeleri, Sikiyonetim Askeri Mahlexinere Disiplin
Mahkemeleri olgturmaktadir. Bu yargl yerleri,kurulus, olusum, gdrevleri,
mensuplari, mensuplarinin  atanmasi ve bunlarin goree yetkileri
cercevesinde incelenebilir.

A) ASKERI CEZA MAHKEMELERI

Askeri ceza mahkemelerin gorevi sadece askeri daglgili ceza
davalarina bakmaktir. Burada, bu mahkemelerin ksuylolusumu, gbrev ve
yetkileri, tyeleri, tyelerinin nitelikleri, atanneal, bunlarin goérev ve yetkileri
gibi konular inceleme konusu yapilacaktir.
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1- Kurulusu

Askeri mahkemeler; @er tim mahkemeler gibi Anayasa'nin
(Anayasa m.138) mahkemelere tapidiargl b&msizlgina sahip olan, yargi
yetkisini Turk Milleti adina kullanan yargi yerldit. Bu b&lamda, hakim ve
savcilari Anayasa’nin 139 ve 140.maddeleri ilertaniyargi gtivencelerinden
yararlanir.

Askeri Mahkemeler Milli Savunma Bakagilitarafindan kurulan
ve kaldirilan mahkemelerdir.

Kurulus yerleri ise kolordu, ordu, kuvvet komutanliklar ve
Genelkurmay Bganligidir. Kuvvet Komutanliklarinin yapacaklari teklif veya
Genelkurmay Bgkanliginin, d@rudan dgruya gosterege lizum Uzerine,
diger kita komutanliklari veya askeri kurum amirliktete de askeri mahkeme
kurulabilir ve ayni yolla kaldirilabilir.

2- Olusum

Askeri mahkemeleiki askeri hakim ve bir subayyeden olgur.

Genelkurmay Bgkanlginda kurulan askeri mahkeme, general ve
amiralleri yargiladii zamanjic askeri hakim ile iki general veya amiral olmak
Uzere bg Gyeden olgur.

Iki yuz ve daha fazla sanik hakkinda acilan davalaagkeri
mahkeme,dort hakim ve bir subay Uyederusur. Durisma sonuclanincaya
kadar birlgtirme veya bgka nedenlerle sanik sayisinin iki yiiz veya dahkafaz
miktara ulgtigi davalarda da bu hikim uygulanir. Ancak, doma
sonuclanincaya kadar gorilmekte olan davadaki ssayksinin bu miktardan
asagl dismesi halinde, askeri mahkeme kurulnda dgisiklik yapilamaz

Mahkeme hgkanligi icin Uyenin, askeri hakim sinifindan olup
olmamasi konusunda bir ayirim yapilamamaktadasa’ya gore Uyelerden en
kidemlisimahkeme bganligi gbrevini yapar.

3- Mahkeme Uyelerinin Nitelikleri

a) Askeri Hakim Uyeler

Askeri hakim statUstindeki Uyelehukuk fakiltesi mezunlari
arasindan Ozel Yasasi'nda aranangldtara ve Ongorilen usullere gore
meslge atanan askeri hakim nitglhi kazanmg olan Uyelerdir.

b) Subay Uyeler

aa) Nitelikleri: Askeri mahkemelerde bulunacak subay uyelerin,
az yuzba rutbesinde, muharip siniftan olmalari gereldyrica, subay tyenin
yargilanan sanfin en az bir Ust ritbesinde olmasi gerekimcak sava
sirasinda esir edilen subaylarin yargilanmalarimgd&aulu yerine getirmek
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mumkin dgilse dikkate alinmazyYargilama zamaninda subay Uyenin ayrica
sangin en yakin amiri olmamasi ve, taksirli suclar lgair suctan hikimlu
olmamasi gerekir.

bb) SecimiSubay uyeler ile yedekleri, askeri mahkemenin
kuruldusu yerin komutan veya askeri kurum amiri tarafindarmahkemenin
yetkisine giren birlik ve kurum mensuplari arasmdair yil sire ile
degistirilmemek Uzere segilir.

3-Askeri Savcilik ve Adli Misavirlik

aa) Savcilik: Askeri mahkemenin kuruldw yerdeki her kita
komutani veya askeri kurum amirinin yanin@a askeri savci ile yeteri kadar
askeri savcl yardimci olarak bulunur.

Kita komutani veya askeri kurum amiri, bir sucuytendigini
ogrendiklerinde, askeri savciya sgturma agma emri verebilir ve yapiimakta
olan soryturma hakkinda askeri savcidan her zaman bilgiyestbdirler.

bb) Adli Misavirlik: Adli masavirler, kita komutanlari veya askeri
kurum amirlerinin hukukslerine bakan, kanun yollarina paurmada komutan
ve askeri kurum amirleri adina ceza sgmrmasi ve dava dosyalarini
incelemeye yetkiblan askeri gorevlilerdir.

4- Askeri Mahkemelerin Gorevleri
a) Genel Kural

aa) Askeri Gorev ve Olcutleri

Askeri mahkemeler, kanunlarda aksi yazili olmadikesker
kisilerin askeri olan suclari ile bunlarin askergsker aleyhine veya askeri
mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ilgilii olarak isledikleri
suclara ait davalardbakmakla gorevlidirler (m.9.

Yasanin bu hilkmiine gore, gorevleri yoninden askhankemeler,
asagida belirtilen suclarla ilgili davalara bakmaklarg@i mahkemelerdir: (1)
Asker kjileri askeri olan suclar,(2) Asker gier aleyhine jlenen suclar, (3)
Askeri yerlerdesienen suglar, (4) Askerlik hizmeti ve gorevleriiiggli olarak
islenen suclar.

Bu mahkemelerin goérevleri konusunda Yasanin 9.neidite bu
ifadesinden 6ne cikan belirleyici ana kavrambsker kji, askeri sug, askeri
yer, askerlik hizmeti ve gorewavramlaridir. Bu nedenle, dncelikle askeri
mahkemelerin gorevleri konusunda bu kavramlarin alyage hukuksal
tanimlarini belirlemek gerekir.

bb) Asker ki: Askeri Mahkemeler Kanunu (AMK)nun 10.
maddesine gorasker ki olarak nitelenebilecek kimselgunlardir:
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(1) Muvazzaf askerler(margalden astgmene kadar) subaylar,
astsubaylar, askerigtenciler, uzman jandarmalar, uzman gla erba ve
erler;

(2) Yedek askerldiaskeri hizmette bulunduklar siirece),

(3) Milli Savunma Bakangil veya Turk Silahli Kuvvetleri kadro ve
kuruluslarinda calsan sivil personelAncak bunlarin asker ki sifatlari, Trk
Silahli  Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanununun 115. maddesinde belirtilen
yukumlalukleri ile sinirhdi(Ask. Ceza K. M.3/II).

(4) Askeri jyerlerinde calsan vels Kanununa tabi bulunangiler,

(5) Rizasi ile Turk Silahli Kuvvetlerine katilanlar

(6) Asker ksi kavrami, Askeri Ceza kanununun 3. ve 4.
maddelerinde de tanimlangnr. Bu maddelerde askerskikavraminaihtiyat
askerleride eklenmektedir.

cc) Askeri sucAskeri sug, Askeri Ceza kanunu’nun 1. maddesinde
tanimlanmgtir. Bu madde hdkumlerine gére; askeri suckekeri clriimler ve
askeri kabahatlerdir.

(1) Askeri curimAskeri Ceza Kanunu'nuélim, &ir hapis ve
hapis cezalaryla cezalandigdi suclardir. Agir hapis ve hapis cezalarimin
mabhiyeti, sonuclari ve icrasi TCK hukumlerine tabiBu suclar, Askeri Ceza
Kanunu'nun 54-161. maddelerinde 6ngorigmie dizenlenmgi olan caitli
askeri suclardir (hiyanet, firar, isyan, emre gagik, fesat kagtirma, nifuzun
kotiye kullaniimasi, mallara ve skere kagl suglar, hizmet ihlali, askeri
disiplini bozan eylemler vs.).

(2)Kabahatler, ACK'nin kisa hapis cezasiyla cezalandigil
suclardir. Kisa hapis cezalari, g6z hapsi, odaihapkatiksiz hapis cezalaridir
(ACK m.23-28).Bu cezalar dunda kalan askeri cezalari gerektiren suclar
curimlerdir.

dd) Askeri Hizmet

Askeri Ceza Kanununun uygulanmasinaskeri hizmet deyimi
gerek malum ve muayyen olan gerekse bir amir tadah emredilen bir askeri
gOrevin astlar tarafindan yapilmasi halidir. Butasteki “malum ve muayyen”
hizmetler; Anayasa, yasalar veseli hukuk kurallariyla dizenlengnve nesnel
olarak belirlenmj, tanimlanmy hizmetlerdir. Bir amir veya Ust tarafindan
verilen gorevler ise nesnel olarak belirlenen hitemecercevesinde goérevin
gerezi olarak verilen ve yapilmasi gerekegler, eylemler, dlemler veya
gorevlerdir. Dolayisiyla, Yasadeullanilan hizmet deyimini nesnel olanlara,
gorev deyimini de Ustlerce verilen emirlereskln olanlar kagiligi olarak
anlamak daha uygun olur.

ee) Askeri Yer

Askeri yer, yasalarda tanimi yapilmamakla birlikteskeri
hizmetlerin ve gorevlerin yapilglicografi alanlar olarak anlamak gerekir.
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b) Gorevelliskin Ozel Durumlar

aa) Adli ve Askeri Ceza Yargisinin Gorev Alanlar@iaen Ortak
Suglar

Askeri mahkemelere ve adliye mahkemelerine tabjgileki
tarafindan bir sucun ngtereken glenmesi halinde;

* Suc Askeri Ceza Kanununda yazili bir su¢ saniklarin
yargilanmalari askeri mahkemelerin gbrevine girer.

* Suc¢ Askeri Ceza Kanununda yazili olmayan bir sagcadliye
mahkemelerinin gorev alanina girer (m.12).

bb) Yabanci  Asker Kilerin  Askeri  Mahkemelerde
Yargilanmalarinda Goéred

Uluslararasl ankmalar gergince yabanci asker didierin askeri
mahkemede yargilanmalarini gerektiren suclari maldi sorgturma ve
kovusturma yapilmasi Milli Savunma Bakaninin izninglihr ( m. 11).

cc) Bary Zamaninda Askeri Ceza Kanununa Tabi Sivjiil&tin
Suclarinin Yargilanmasinda Géfév

Askeri Ceza Kanununun 55, 56, 57, 58, 59, 61, 8376, 79, 80,
81, 93, 94, 95, 114 ve 131 inci maddelerinde yamdiar, askeri mahkemelerin
yarg! yetkisine tabi olmayan sivil diier tarafindan bagizamanindaslenirse;
bu Kisilerin yargilanmasi, adli yargi mahkemeleri tardén, Askeri Ceza
Kanunu hikidmleri uygulanmak suretiyle yapilir (nm).13

dd) Sava Halinde Askeri Mahkemenin Gorevi

Askeri mahkemeler, sayahalinde aagida belirtilen davalara
bakmakla gorevlidirler:

(1)Asker kiilerin isledikleri suclara ait buttin davalar, (2)
Asker kkilerle mistereken sucsleyen sivil kkilere ait davalar, (3)
Tarkiye Cumhuriyeti Hukumetin ile 6zel bir angtaa yapilmanmy
olmasi kaguluyla, muharip Turk Silahli Kuvvetleri yaninda
bulunmalarina izin verilngiolan yabanci askerleriglédikleri suglara ait
batin davalar ; (4) Sayia esir edilenlerinsiedikleri suclara ait batin
davalar, (5)Adliye mahkemelerinin bulunmgdisava boélgelerinde
islenmis suclara ait batin davalar,

(6) Bir hizmet veya sOzéene ve yiuklenme veya her hangi bir
sebep ve suretle muharip Tirk Silahli Kuvvetlemiyala bulunan veya
Tark Silahl Kuvvetlerini takip eden $ler ile Turk Silahli Kuvvetleri
yaninda bulunmaya izin veriljiolan yabanci askerlerin yanlarinda

62 Bu arada yer alan; “... ve sanik hakkinda kamu atavaciimanmy olmasi” sézcukleri,

Anayasa Mahkemesinin 1/7/1998 tarih ve E.: 1996K741998/45 sayil karari ile iptal edilgi
icin metinden cikarilngtir.
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bulunan ksiler tarafindan slenen Askeri Ceza Kanununda yazili askeri
suclara ait davalar,

(7) 1632 sayih Askeri Ceza Kanununun 55, 56, 57, 88, 5
63, 64, 75, 78, 80, 81, 93, 94, 95, 100, 101, 1@2, 125 ve 127 nci
maddelerinde yazih suclara ait davalar,

(8) ilan olunan harekat bolgesinde, birinci derece askasak
bdlgeler icinde veya nobet yerlerinde karakollaidgla ve karargahlarda,
askeri kurumlarda, yeme ve konaklama amaciyla kullanilan bina ve
mahaller icinde askerlere karislenen 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tark
Ceza Kanununun 86, 106, 108, 113, 125 ve 265 ireildalerinde yazih
suclara ait davalar,

(9) Nobet, devriye, karakol, inzibat, askeri trafikolluk veya
kurtarma ve yardim gorevi yapan askerleresikau gorevleri yaptiklari sirada
islenen (8.) bendinde yazil suclara ait davalar.

ee) General ve Amirallerin Yargilanmasinda Goérev

General ve amirallerin askeri mahkemelere tabissutdlan dolayi
yargilanmalari Genelkurmay Banliginda kurulan askeri mahkemede yapilir.

ff) /stirdat ve Tazminat Davalarinda Gérev

Suclardan dgan istirdat ve tazminat davalarina kamu davalari il
birlikte askeri mahkemelerde bakilir.

Askeri savcilar Hazineye ¢kin zararlari tespit ve iddianameye
yazarak askeri mahkemelerde kgtummak ve dava etmekle yukimludurler.
Ancak, askeri mahkemelerde kamu davasinin $ovulmasina imkan
kalmayarak davanin adliye mahkemelerinde gorilngsiektgi hallerde
Devlet haklar1 6zel kanuna gore katurulur.

gg) Askeri Mahkemelerde Yargilamayl Gerektiriginin
Kesilmesi:

Askeri mahkemelerde yargilamayi gerektiren ilgirkasilmesi,
daha once slenen suclara ait davalara bu mahkemelerin bakmavi
degistirmez. Ancak sucun; askeri bir su¢ olmamasi, asker suca bali
bulunmamasi (.. halinde askeri mahkemenin gérevi sona erer.

hh) Tek Hakimle ve Kurulla Bakilac#ter

Subay ve astsubaylariglédikleri suclara ait davalar hari¢ olmak
Uzere, adli para cezasini veya yukarl haddi U¢ kadar hapis cezasini
gerektiren Askeri Ceza Kanununda vegedi kanunlarda yazili suclari
isleyenlerin davalarina ve su¢c konusu olmayayaein misaderesine askeri
mahkemelerin hakim sinifindan olan tyelerindersbigrafindan bakilir.

6 Bu madde bdigi "Gérev karari:* iken 29/6/2006 tarihli ve 5530 wé& Kanunun 6
maddesiyle byekilde olmytur.
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Bir kimse tarafindansienmis miteaddit fiillerin yargilanmasi en
agir cezay! gerektiren fille bakmakla gorevli mahkemeaittir. Fiilde irtibat
halinde de ayni hikiim uygulanir. Sugun subay \v&ibayla birlikte glenmesi
hélinde birinci fikra hilkmi uygulanmaz.

Birinci fikrada yazili suclarla ilgili sogturmalarda hakim karari
gerektiren her tirlUsieme ait kararlar, askeri mahkemenin hakim singimd
olan tyelerinden birisi tarafindan verilir. Bu kdeaa kagl itirazi incelemeye,
en yakin askeri mahkeme yetkilidir.

Iddianamenin kabuliinden sonra, yargilamanin tek nfiéki
yarutilmesi gerekgi gerekcesi ile gorevsizlik karari verilemez.

Goriulmekte olan davalar nedeniyle tek hakim ileeasknahkeme
kurulu arasinda ¢ikan gorev wyoazliklarini Askeri Yargitay ¢ozimler.

if) Davalarin Geri Birakilmasi:

Er ve erbglar ile yedek subaylarin askere girmeden veya silah
altina c@&rilmadan oncesledikleri yukari haddi iki yila kadar hapis cezasin
gerektiren suclara ait davalarda stuoma ve kovsturma Elemleri
askerliklerini bitirmelerine kadar geri birakilifurk Silahli Kuvvetlerinden
cikarmay1 gerektiren suglardan sanik yedek subaylakkinda bu hikum
uygulanmaz.

Sava halinde, silah altinda bulunan veya silah altinagrgan
bitiin asker kiler aleyhine adliye mahkemelerinin gérevine girglardan
asagl haddi be yil ve daha fazla hapis cezasini gerektirenleicl@mak tzere,
sUpheli veya sanik bulunduklari gdir suclara ait sosturma ve kovsturma
islemleri barga veya askerliklerinin bitimine kadar geri birakiBava halinde,
askeri mahkemenin gorevine giren askesildi hakkindaki suclara ait
sorwturma ve kovsturma klemleri, barsa veya askerliklerinin bitimine kadar
geri birakilir. Ancak tgkilatinda askeri mahkeme kurulan kit'a komutaniavey
askeri kurum amiri askeri menfaat ve zorunlululdarsisinda geri birakma
hakimlerinin uygulanmamasini askeri savcidan iiiyeve geri birakma
siresi icinde zamagim! islemez.

Ancak, gagida belirtilen suclar bu son fikra hilkminin uyguam
alani dginda kalr: (1) Aagl haddi be yil ve daha fazla hapis cezasini
gerektiren suclar. (2) Askeri Ceza Kanununun 3 Useddinin birinci, tg¢inct
(63 uncu maddesinin birinci fikrasi ile 76 ve 77 maddeleri hari¢), dérduncu,
besinci (82, 83, 84, 95 inci maddeleri haric), yedifasillarinda yazili suclar.
(3) Askeri Ceza Kanununun 130, 131 ve 137 nci rallshde yazil suclar.
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B) SIKIYONETIM ASKERI MAHKEMELERI
1- Kurulusu

Sikiydnetim Askeri Mahkemelesikiyonetim ilan edilen yerlerdeki
sikiybnetim komutanlklarinda kurulan askeri mah&endir. Ancak,
sikiyonetim ilanindan sonra bu komutanliklarin kdugu yerlerde askeri
mahkemelerin kurulmasi zaman &eddan ve bu mahkemelerin gérev ve
yetkilerinin genglemesi ve artmasi nedeniyle, 1402 Sayili Sikiydmetasasi
bu mahkemelerin gorevlerinin gir bazi mahkemeler ve yargi mercileri
tarafindan yerine getirilebilegmi 6ngérmektedir. Bu Yasa'nin 12. maddesi
hikmine goresikiyénetim komutani nezdindeki askeri mahkemebeeve
baslayincaya kadarsucun slendigi yerlerde bulunaraskeri savcilar ile askeri
mahkemelerve bunlar yoksaCumhuriyet Savcilarile adliye mahkemeleri
Sikiydnetim Komutan@ Askeri Savcilarinin ve mahkemelerinin gérevlerini
yaparlar. Sikiyonetimin  kaldiriimasi  durumunda, sikiydonetimskexi
mahkemelerinin gorev ve yetkileri sona erer (m.23).

Goruldigu  gibi, sikiydnetim askeri mahkemeleri bir yerde
sikiyénetim ilan edilmesi ve sikiydnetim komutatdrknin kurulmasi kguluna
bagl olarak kurulan, sikiydnetimin kaldiriimasiyla dérev ve yetkileri sona
eren gegici nitelikteki mahkemelerdir.

2- Gorevleri

Sikiyonetim askeri mahkemelerinin goreviagenel olarak dier
askeri ceza mahkemelerin gorevieriyle ayni@trev yonuinden aralarindaki
fark, askeri sucg, askeri fiive askeri yer, askeri hizmet ve goérev deyimlarini
anlamlarinda dgisme ve gegleme dolayisiyla bu mahkemelerin gorevlerinin-
savg zamanindaki askeri mahkemelerin gorevleri kadanasda da- normal
zamandaki askeri mahkemelere oranla nitelik velikig@nlerinden dgismesi
ve ¢cgalmasidir.

Sikiydnetim askeri mahkemelerinin gorevleringkii bu 6zellik
disinda, bu mahkemelere Yasa tarafindan(m.14,15) ererdger goérevler
sunlardir:

* Sikiydnetim emrindekiasker kyilerin sikiydnetim gorevine
iliskin suclarina Sikiydnetim Mahkemesinde bakilir.ngiketim Komutani;
emrindeki personele 6zel kanunlarinda yazili disipke idari cezalar re'sen
verebilecgi gibi, 6zel kanunlarina gorglem yapilmasi icin yetkili makam ve
kurullarina teklifte de bulunabilir .

*  Sikiybnetim Komutargh emrine giren personelin, sikiyénetim
hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak veya sikiydine hizmet ve goérevlerinin
yapilmasi sirasindgledikleri suclara ait davalara bakmak géregikiyonetim
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askeri mahkemelerine aittir. Buskerin sikiydnetim mahkemesi gorevine giren
suclar hakkinda re'sen kasturma yapilir. Bunlar hakkinda 6zel kanunlarinda
gOsterilen yargi usuld hikiimleri uygulanmaz .

* Sikiyonetim ilan edilen yerlerd¥asada belirtilen bazi flerin
suclar - sikiyonetim ilanina ve faaliyetlerine siin olarak kleyenler ve
bunlarin suclarinasiirak edenler bu Kanunun 21 inci madde hukimlekiisa
kalmak sartiyla —saniklarin sifat, meslek ve memuriyetleri ne oluotsun
Sikiyénetim Komutani nezdindeki askeri mahkemelgadgilanir. Bu Kisiler
ve suclar Yasada belirtilgtir.**

Sikiydnetim mahkemelerinin gorev ve yetkileri ilgargilama
usullerine iliskin diger ilkelerden bazilarsunlardir:

* Sikiyonetim Komutani Sikiyénetim Askeri Mahkenrabele
bakilmasina lizum gérmedikleri suclarin yargilanmagdgili adli mercilere
vermeye yetkilidir. Sikiydnetim Komutaninin, sug sglasinin gonderg
Cumhuriyet Savcilarl, Askeri Savcilar ile askeri agliye mahkemeleri
gorevsizlik ve vyetkisizlik kararlari veremezler. Bekilde gonderilen sucg
dosyalar hakkinda bu Kanun hiakimleri uygulanir.

* Sikiydnetim mahkemelerince verilen cezalar paaasina veya
tedbirlerden birine ¢evrilemez ve ertelenemez.

* Sanik hakkinda, dugmadaki iyi hali sebebine dayanilarak Turk
Ceza Kanununun ilgili huikiimleri uygulanamaz.

84 Bu suclardan bazilarisunlardir: Turk Ceza Kanununun 390 ve 391 inci maddeleriraiely
suglar; haberlgneyi s@layan Posta, Telgraf, Telefdgletmesi Genel Miidiriine veya Tiirk
Silahli Kuvvetlerine ait her turli arag, gereg,igege tellerine kat islenen hirsizlik suclari; *
6136 sayili Atgli Silahlar ve Bicaklar ile Cer Aletler Hakkindaki Kanunda yazili suglar;
yagma, yol kesme, adam kaldirma suclar; * Kamunurarseti aleyhine sienen suglar; *
Devlete ait muhir, damga ve sair alametlerin takiiakkindaki suclar;suglemeye tahrik ve
curiim ikal icin cemiyet kurmak suclari.* Devletkisili gine kagl islenen suclar. * Takibi
sikayete bgli olmayan veyaahsi dava yoluyla takibi gerekli bulunmayan batuyla islenmis
suglar. * Toplant ve Gosteri YUriyil Hirriyeti hakkinda Kanuna muhalefettensdo suclar. *
Derneklerin, sendikalarin ve mesleki kurgérin kanunlarinda mevcut kapatiimalariyla ilgili
davalar. * Turk Ceza Kanununun 179, 180, 188, 19P, 201, 228, 234, 235, 236, 241, 242,
248, 249, 254, 255, 256, 257, 258, 260, 264, 268, 271, 296, 448, 449, 450, 451, 452, 516,
(takibi sikayete bgh olan fikralari harig), 517, 536 ve 537'nci makddiede yazili suclar.
®4yasanin 21. maddesi hilkkmiine goke, kisiler hakkinda Sikiyénetim Komutaginca
kovusturma yapilabilmesi Yasada belirtilen yetkilileryeekurullarin iznine bglidir. Soyle ki; a)
Bakanlar Kurulu ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uleri, kendi meclislerinin, b) General ve
amiraller hakkinda Genelkurmay ganinin, ¢) Mistg@rlar hakkinda Bgoakanin veya ilgili
bakanlarin, d) Valiler, kaymakamlar hakkindgisleri Bakaninin, €) Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Damgtay, Askeri Yargitay, Askeri Yiikselidare Mahkemesi, Yiiksek Hakimler
Kurulu, Saystay Bakan ve Uyeleriyle Bgkansozciileri, Cumhuriyet Bsavcisi, Askeri Yargitay
Bagsavcisi, hakimler ve yardimcilariyla Cumhuriyet Gave yardimcilari ve bu siniftan
sayllanlar, askeri hakim subaylar hakkinda 6zelukéarina goére yetkili kurul ve makamlarin
iznine ve yargilama usuline @air. Bu kisiler hakkinda yetkili kurul ve makamlar tarafindan,
Sikiyénetim Komutanfiinca kovgturma yapilmasina izin verilmediahvalde 6zel kanunlarina
gore slem yapilir. Diplomatik dokunulmazlkla ilgili hulkukurallari saklhidir.
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* Para cezalari, para cezasi ile birlikte veya @ikt aya kadar
(altr ay dahil) harriyeti bglayici ceza hukimleri ve bu cezalaraglbaveya
mustakil veya neticesi olan fer'i ve mitemmim cdzgdkimleri temyiz
olunamaz.

* Yasada sayllan bazi suclardan dolayl saniklar kinala
kovusturma acilmasi bu konuda yetkili ve gdrevli makamlaznine bglidir®.

C) DISIPLIN MAHKEMELER]
1- Kurulus

Disiplin mahkemeleri, dgrudan d@ruya Genel Kurmay
Bagkanligl tarafindan veya Milli Savunma BakahliMUstearinin, kuvvet
komutanlarinin, Jandarma Genel Komutani’'nin velSailivenlik Komutaninin
Onerisi Uzerine yine GKB tarafindan kurulan mahkiematy.

Disiplin mahkemelerinin kuruldiu askeri kurulglar; tugay ve
daha blyuk (Deniz ve Hava Kuvvetleri, Jandarma G&woenutanlgl, Sahil
Guvenlik Komutankginda eiti) kit'a, karargah ve askeri kurumlar ile Milli
savunma Bakargl MUstesarhgidir.

2-Olusum

Disiplin mahkemeleri, biri bgkan olmak Uzeréi¢c subaydamlusur.
Astsubay, erbave erlerin yargilanmalarinda tyelerden biri asaéstdrdan
secilir. Bu Uyelerin ayrica birer yegiesecilir.

Ote yandan, tilatinda disiplin mahkemesi kurulan komutanliklar
ve askeri kurum amirlikleri ile MSB Mustarliginda; disiplin mahkemelerinde
bagkan veya disiplin subaylarindan en az biri askedkimm sinifina mensup
olmasi gerekir. Askeri hakim sinifina mensup buipdis subaylari, ayni
zamanda komutanlik ve askeri kurum amirliklerinitktlk miaviridirler.

Refakatinde adli mgavir bulunan kita komutargi ve askeri kurum
amirliklerinde kurulan disiplin mahkemelerinde, igl;n subaylgl gorevi bu
adli misavir veya yardimcilari tarafindan yapilir. Askeakim sinifina mensup
bir disiplin subayi, adli mgavir veya yardimcisi bulunamgdi takdirde;
disiplin subaylgl gorevini dger bir sinif subayi yapabilir.

Hukme katilan disiplin mahkemesiskan ve uyesi, aleyhine kanun
yoluna gidilen disiplin mahkemesi hikmunin, Usiptis mahkemesindeki
incelenmesine katilamaz ( m.23)

Baskan ve lyeler ile yedekleri, disiplin mahkemesikimuldugu
askeri kurulglarin komutan veya askeri kurum amiri tarafindan yol icgin
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secilirler. Bgkan ve Uyeleri ile yedeklerin goérevlerini yapmaterisirekli
engeller ciktginda yerlerine bgkalari secilebilir.

3-Bagkan ve Uyelerin Nitelikleri

Baskan ve Uye secilebilmek icjn niteliklere sahip olmak gerekir:
aa)Bgkan olmak icin en az yluzbkaritbesinde olmak, bb) Taksirli suclar
disinda curiim olgturan bir suctan dolay! hikim giymeanalmak, cc) Sa@n
asti olamamak, dd) Bkan ve Uyelerin en az bir yil kita veya askeri kaolarda
hizmet gérm#& olmalari ve biri dierinin ve sariin en yakin amiri olmamasi,
ee) Uyelerden birinin askeri hakim sinifindan ya adi misavir veya
yardimcisi olmasi.

4- Disiplin Mahkemelerinin Gorevleri

Disiplin mahkemeleri asker ¢ilerin Kanunda yazilh disiplin
suclar ile ilgili davalara bakar.

Su kadar ki, bu kanunda yazil disiplin suclarindiay disiplin
amiri, 6zel kanunlarda kendisine taninan yetki deinoda veya g6z hapsi
verebilecgi gibi disiplin mahkemesine de yollayabilir.

Disiplin mahkemeleri kuruku hakkindaki 477 sayili kanunda
yazili disiplin suglari oda hapsi ve g6z hapsi cezalarini gerektiren ssdal
(m.41-64).

Bu cezalan gerektiren suclardan bazilaunlardir: amir ve Uste
saygisizlik, kisa sureli kacma, izin slresini geeir kacamaya gebbis
edenleri haber vermeme, asta hizmetle ilgisi olmagair verme, hediye
isteme ve bor¢ alma, astlarini gézetimde ihmalpnastdven veya hakaret etme,
sarhgluk, yasak edilen vyerlere gitmek, ¢mutsuzluk yaratmak, kumar
oynamak.

5- Disiplin Mahkemesi Kararlarina Kar si itiraz

a) Itiraza Hakki Olanlar veltiraz Usulii

Hakkinda disiplin cezasi verilen askesildr, sanik ya da disiplin
mahkemesi kurulgu komutan veya askeri kurum amiridir.

itiraz suresi, mahkemenin kararinin tefhim veya igatden
itibaren ¢ gunddr.

Itirazlar, bir Gst disiplin mahkemesine; bir dilekie veya sozlu
itirazlarin tutanga gecirilmesi ile yapilir.itiraz, hikmi veren disiplin
mahkemesinin kuruldiu komutana veya askeri kurum amirine yapilir.

Milli  Savunma Bakanfii Miustearligi ile Genelkurmay
Baskanliginda kurulan disiplin mahkemelerinin hikimlerinerskayapilan
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itirazi, itiraz edilen hilkme katilmayan ve onlarakha kidemli olan l&an ve
Uyelerden kurulu yeni bir kurul inceler. Bun&maen uygun nitelikte &kan ve
uye bulunmazsa, en yiksek komuta makamindan ihbamea ile sag
derecelerdeki komuta mevkilerinde bulunan subabplgkan ve lye olarak
gorevlendirilirler.

bb) Itiraz Nedenleri

Itiraz, kural olarak hilkmin kanuna aykiilisebebine dayanir.
Hukuki bir kuralin uygulanmamasi yahut ygnliygulanmasi suretiyle hikmin
kanuna aykiri olmasidir.

Su hallerde kanuna aykirilhk bulunglw karine olarak kabul edilir:
(1) Disiplin mahkemesinin yasaya aykiri olarak Komamg olmasi. (2)
Bagskan ve 0yelik niteliklerini haiz olmayan bir g@an veya Uyenin hikme
katiimasi. (3) Disiplin mahkemesinin kanuna aykilarak davaya bakmaya
kendisini gorevli veya ritbe yoninden yetkili gosng4) Disiplin subayinin
veya kanunen bulunmasi gerekligeli bir kisinin yoklugunda durgma
yapilmasi. (5) S6zli dugma sonucu olarak verilen hikimde dumanin
acikligi kuralina uyulmangi olmasi. (6) Hukmin gerekgesiz bulunmasi, (7)
Hukidm icin énemli olan noktalarda mahkeme karag shvunma hakkinin
kisitlanmg olmasi.

cc) ftirazin Kararin fcrasina Etkisi

itiraz, aleyhine itiraz olunan hukmiin yerine getglsini geri
biraktirir. Ancak disiplin mahkemesince cezaninhderyerine getirilmesine
karar veriimgse bu hikim uygulanmaz( m.33).

dd) ftirazin Incelenmesi ve Karar

Itiraz Gizerine Ust disiplin mahkemesi disiplin subay geg (¢ gin
icinde gerekli incelemeyi yapar ve mutalaasi ildikie dosyayr mahkemeye
verir. Mahkeme en gec U¢ gun icinde dosyay! inaiely kararini verir.

Ust disiplin mahkemesi gerekli gorglii sorgturmanin yapiimasini
isteyebilir veya soriurmay! kendisi yapabilir. Bu halde seturma icin
gececek sire, t¢ gunluk streye dahil olmaz.

Ust disiplin mahkemesi itirazi yerinde goriirse dadaesasina
hikmeder. Aksi halde itirazi reddeder.

Disiplin mahkemelerince verilen hikimlerden siieside itiraz
olunmayan veya itiraz olunup da Ust disiplin mahksimce hakkindaki itiraz
sonuclanan hikimler kesigie(m. 37 ve 35).

6-Kanun Yolu: Yazili Emir Uzerine Temyiz

Hakkinda disiplin cezasi verilen askeyilldrin, bu kararlara kasi
bir Gst disiplin kurulu 6niinde itiraz etmeksohda, kanun yoluna kRaurmak
gibi bir haklarn bulunmamaktadirBir baska anlatimladisiplin mahkemesinin
kararlari ilke olarak Askeri Yargitay dniinde temgtilemez.
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Bununla birlikte Disiplin Mahkemelerinin Kurulguna iliskin 477
Sayill Yasa, kanun yararina temyize benzeyen yazili emir “ olarak
niteledigi bir kanun yolu 6ngérmektedir

Bu Yasanin 40. maddesi hikmine gore, “disiplin neamdleri
tarafindan verilip kesinkmis bulunan hikimlerde kanuna aykirilik
bulundigunu @renen Genelkurmay Bgkani, Askeri Yargitay'a bgurmasi
icin Askeri Yargitay Bssavcisina yazili emir verilmesi hususunilli
Savunma Bakanindan istemde bulunBu istem Uzerine veya ayricail
Savunma Bakani,disiplin mahkemelerince verilip kesighais bulunan
hikimlerde kanuna aykiriik bulunginu @Grenirse, Askeri Yargitay’a
bagvurmasi icin Askeri Yargitay Bsavcisina yazili emir verebilir

Bu temyiz karari sonucunda verilen kararlarin, ma#t disiplin
cezasl verilen hikimlinin cezasi Uzerinde ne gikilednin olacal
konusunda 477 Sayili Yasada bir acgiklik bulunmasathkt Boyle bir bgvuru
Uzerine, Askeri Yargitay tarafindan verilen karatamyiz edilen kararin
hukuksal sonucunu datirecezi yoninde acik bir hikmin yer almamaktadir.
Yasa'nin bu konudaki suskuglinu “yazili emir” Uzerine verilen Askeri
Yargitay kararinin disiplin mahkemesi kararlarinimukuksal sonuclarini
degsistirmeyecgi yoninde yorumlamak gerekiZira, bu tir temyiz, kanun
yararina temyizdir Nitekim, askeri mahkemelerin kararlarinin kararlarkasi
yapilabilen kanun yararina temyiz icin, Yasasindaadonce kullanilan “yazili
emir Uzerine temyiz” deyimi yapilan yasal gitgklikle “kanun yararina
temyiz’e donigtiralmistir. Bu deisiklik askeri disiplin mahkemelerine gkin
yasada hentiz yapilmagtir.

7- Disiplin Mahkemeleri ve Kararlarinin Hukuksal Ni teligi

Yukarida incelenen ve askeri nitelik simgan disiplin
mahkemelerinin  kuruku, olwsumu, gorevleri, yargilama usulleri ve
kararlarinin etkileri g6z Unune aligdnda, bir yargi mercii olarak bu
mahkemelerin ve kararlarinin hukuksal ngelhedir ? Anayasa ve Kuruju
Yasasinda “mahkeme” olarak nitelenmelerinesikargercektdirer mahkeme
olarak kabul edilebilir mi ? Bu mahkemelerin ve &dairinin, gercek anlamda
mahkeme olup olmadiklarining# acilardan incelenmesi gerekir.

Anayasanin “Askeri Yargl” Bhgini taslyan 145.maddesi
hikmine gore, askeri yargi, askeri mahkemeler &@plai mahkemeleri
tarafindan yuratalar”. Anayasanin bu hikmine bedal disiplin mahkemeleri
de birer mahkemedir. Ancak, Anayasa’'nin “Askeri ¢ffitay”I diizenleyen 156.
maddesinde, Askeri Yargitay sadece askeri mahkeoeeleerilen karar ve
hikimlerin son inceleme mercii olglunu belirtmektedir. Bu hikmuyle
Anayasa, disiplin mahkemelerinin kararlarini- kanyararina temyiz hali
haric- temyiz denetimi gnda birakmaktadir Bu durum, disiplin



TURK YARGI SSTEM 113

mahkemelerinin gercekte mahkeme olup olachakkinda kgkuya yer
vermektedir.

Ote yandanpDisiplin Mahkemelerinin kuruluve Zsleyisine iliskin
477 Sayil Yasada, bu yargi yeri icin surekli “mahie” deyimi kullaniimakta
ise de askeri makamlar tarafindan kurulmasi ve aynieugire kaldiriimasi,
mensuplarinin- birisinin askeri hakim sinifindamrmasl gerekse de- asker
sinifindan kimselerden almasi, gorevlerine askeri makamlar tarafindan
atanmasi, gorev surelerinin birer yilik ve gecwimasi dolayisiyla; bu
mahkemelerin ve Uyelerinin durumlarinin, Anayasdiiargl” Bolimuinde yer
verilen “mahkemelerin bgimsizlgi”, “hakimlik teminati”, “hakimlik ve
savciik mesl@” ne iligkin hidkimlerle hic be&dagsmadgi ve aykirilik
olusturdugu aciktir.

Bu mahkemelerin kararlarinin nitglne gelince kararlarin bir
ceza yargilamas! usulii sonucunda veidildiuskusuzdur. Zira, ilgili Yasaya
gore; disiplin kararinin verilmesi icin sagturmanin bgatiimasi, hazirlk
sorwturmasi, kurul Oyelerinin reddi, dwumalar, kanitlar, zamageni,
savunma, itiraz, itirazin icrayl durdurmasi ve lenzeza usulisiemlerinin
yapiimaktadir. Verilen kararlar itiraz edilmemekellb stirenin gecirilmesi
sonucunda ya da itiraz merciinin karari Uzerineirkegnektedir. Kesinlgen
kararlarin uygulanmasina gkin hukimler incelendinde bu kararlarin
taraflari baglayici, geri alinamayan ve maddi anlamda kesin ntildikisine
nitelikte olduklari da anlalmaktadir. Ancak, bu kararlari ilgilileri tarafindan
temyiz edilememesi, yargli glvencesini zayiflatam bhsur olarak
gorinmektedir.

Sonuc¢ olarak, askeri disiplin mahkemelerini, adimmahkeme
olmasina rgmen, mahkeme olarak nitelemek mumkugildér. Bunlara askeri
disiplin mercii demek daha goudur. Kararlarinin ilgililer tarafindan temyiz
edilememesi, bu kararlarin askeri disiplingkiin olmalari ve sonu¢ almanin
gecikmelere elvegli olmasi ile aciklanabiliritiraz ve dger usul sirelerinin
kisalgl da bunlara eklenebilecekggr bir nedendir. Temyiz yolunun kapali
olmasi, yazili emir Gzerine temyiz yolu ile bir tte giderilmektedir. Ancak bu
yol istisnai ve askeri tist mercilerin takdirinegbdir yoldur.

Il- ASKER I YARGITAY

A) ILK DERECE MAHKEMES OLARAK ASKERI YARGITAY

Anayasa'ya goOre Askeri Yargitay, ilke olarak, asker
mahkemelerce verilen karar ve hikimlerin son imelenerciidir (m.156).

Fakat, Askeri Yargitay ayni zamanda, askeitedin “askeri suclari
ile bunlarin asker kiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askdériltnet
ve gorevleri ile ilgili olarak gledikleri suglar” la ilgili olarak kanunda
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gosterilen belli davalara ilk ve son derece mahksnwarak bakat ( Anayasa
m.146).

Ik ve son derece mahkemesi olarak Askeri Yargitggsalarla
verilen gorevlerin neler oldguna gelince;Askeri Yargitay Kanunu, ilk ve son
derece mahkemesi olarak Askeri Yargitay'a bazi lkada yargl yetkisi
tanimaktadir. Gercekten, Askeri Yargitay kanunu’d8nmaddesinin 3. fikrasi
hikmine gore, Askeri Yargitay'in gorevlerinden kaie “ Askeri Yargitay
Bagkaninin, Basavcisinin/kinci Baskaninin, daire bgkanlarinin ve tyelerinin
askeri yargiya tabyahsi suclarina ilfkin ceza davalarina ve kamu davasi ile
birlikte bu suclardan dgan istirdat ve tazminat davalarina ilk ve son yaygri
olarak bakmakXir.

B) YUKSEK MAHKEME OLARAK ASKERI YARGITAY
1- Yapisi ve Gorevleri

a) Askeri Yargitay'in Yapisi

Askeri Yargitay, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl vedgat
kanunlarla gorevlendirilmgi bagimsiz bir yuksek mahkemedir. Askeri
Yargitay'in yapisi, gorevleri, mensuplarinin segginve atanmasi, organlari ve
kararlarinin hukuksal sonuclari kurgilve isleyisine iliskin 1600 Sayili Yasada
duzenlenmytir.

Bu Yasa'ya gore, Askeri Yargitay; Banlik, Basavcilik,daireler
(bey tane), Daireler Kurulu, Genel Kurtfi Baskanlar Kurull’ ve Yiiksek
disiplin Kurulu gibi birimlerden olgmaktadir.

Askeri Yargitay't olgturan, bu birimler arasinda vyargisal
gorevleri olanlar, yargisal gérevleri cercevesiienci Baskarf®, daireler ve

66 Askeri Yargitay Genel Kurulu, Blean, Bgsavci,ikinci Baskan, daire bgkanlari ve tiyelerin
tamamindan kurulur. Genel Kurul tye tamsayisinigtebddrdi ile toplanir. Genel Kurulun (1)
Askeri Yargitay'da bgalan uyelikler icin yapilacak secimin zamanini egikecek Uye sayisini
tespit etmek, (2) Askeri Yargitay Uye adaylaringreek, (3) Anayasa Mahkemesine, Askeri
Yargitay'dan gosterilecek liye adaylarini 6zel kamagore segmek, (4) Uye mevcudunun dgte
birinin teklifi Gzerine yetersizfie karar vermek, (6) Askeri Yargitay'in gatha esaslari ile ilgili
ictizigli yapmak ve déstirmek,

67 Askeri YargitayBaskanlar Kurulu; Baskan, ikinci Baskan ve daire b&anlarindan kurulur.
Baskanlar kurulunun; (1) Yeni secilen Uyelerin gatiaklari daireleri belli etmek ve zorunluluk
halinde Uyelerin dairelerini distirmek, (2) Askeri Yargitayictiizigiinin uygulanmasinda
¢tkacak uygmazliklar kesin olarak karara glamak, (3) Bir dairede birikngiisleri ¢ikarmaya
veya dairenin toplanma ve Kkarari icin yeter Uyeisay sglamak gibi gecici sebeplerle bir
Uyenin dairesini iki ayl gegmemek Uzeresidérmek, (4) Askeri Yargitay Bgani, Bgsavcisl,
Ikinci Baskani, daire bgkanlari ve (yelerinin askeri yargiya takahsi suclardan dolayi
yargilanmalarina Askeri Yargitay'in hangi dairesirzhkilacgini belli etmek, (5) Bu Kanun ve
diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak gibi géremerdir.
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Daireler Kuruludur. Diger birim, kurul veya organlarirglevieri, ya sadece
yonetsel nitelikli ya da yargisal gorevleri ikirderecededir. Bu nedenle, bir tst
yargl yeri veya yuksek mahkeme olarak konumuzlali ilglan, Askeri
Yargitay'in yargl glevi olan birimleri ile mensuplarinin segilmesi ve
atanmasidir.

b) Askeri Yargitay'in Goérevleri

1. Askeri mahkemelerden verilen ve kesin olmayakihii ve
kararlari son yargi yeri olarak inceleyip kararglamak,

2. Askeri yargida kanun hakimlerinin ve hukuk klarahin
uygulanmasinda bigi sazlamak, gerekginde kurullari arasinda beliren igtihat
uyusmazlhiklarini, ictihatlari birlgirmek suretiyle gidermek,

3. Askeri Yargitay B&aninin, Basavcisininkinci Bagkaninin,
daire bgkanlarinin ve ulyelerinin askeri yargiya talghsi suclarina ilgkin
ceza davalarinae kamu davasi ile birlikte bu suclardangda istirdat ve
tazminat davalaringk ve son derece yarg! yeri olarak bakmak.

2- Mensuplarinin Secilmesi ve Atanmasi

a) Secilmesi

Askeri Yargitay uyelerien az yarbay rutbesinde birinci sinif askeri
hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kuruluriiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile her bg yerin U¢ misli olarak gostergli adaylar arasindan
Cumhurbakaninca segilir.

®8 Bagkanlik: Askeri Yargitay'dabir Bagkan ve birikinci baskan bulunur.Gérevleri:l. Askeri
Yargitay'l temsil etmek, 2. askeri Yargitay'in veli ve duzenli camasini sglamak ve bu
yolda uygun gorece tedbirleri almak, dairelerin ¢cgma durumlari hakkinda gerekli gogii
bilgileri yazi ile istemek, 3. Askeri Yargitay kudiarina bgkanlik etmek, 4. Askeri Yargitay
Uyeleri arasindan Genel Sekreteri se¢cmek, 5. Askernigitay bakanlari, Basavcisi ve
Uyelerinin lizumunda Yiksek Disiplin Kuruluna sesl icin gerekli glemleri yapmak, 6.
(Degisik bent: 11/12/1981 - 2563/6 md.) Askeri Yargitayg#t onemli gecici glerde veya
baskanhk ettgi kurullarda dosya tetkik etmek Uzere Askeri Yagitlyelerini veya tetkik
hakimlerini gorevlendirmek.7. Askeri Yargitay memue idari gorevlilerini denetlemek veya
denetletmek, hizmetin gereklerine gére uygun gdiegerlerde gdreviendirmek, 8. Bu Kanun ve
diger kanunlarla verilenleri yapmak.

®8 Bagsavcilik: Askeri Yargitay Bgsavcilgi; bir bagsavcl, bgsavel bayardimeisi ile yeteri kadar
bagsavci yardimcilarindan kurulur. Gorevleri: (1).Ask€argitay Bagsavcilgini temsil etmek,
(2). Askeri Yargitay Bgsavcilginin genel yonetimsierini yiiritmek, (3).incelenen dava
dosyalarinda sosturma yapan ve iddia makamini temsil eden askeuilsa ile yardimcilarina
not vermek, (4) Genel Kurul toplantilarina ve igtilarin birlgtiriimesi mizakere ve kararlarina
katiip oyunu kullanmak, (5) Baavcilga bali kalem goreviilerini denetlemek veya
denetletmek, (6) Bu Kanun veger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.
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Bos uUyelik birden fazla ise; Askeri Yargitay Genel Klu, bo
dyeliklerin ¢ misli olarak adaylari tespit edemsBiyelik sayisi kadar Uyeyi
Cumhurbakani teklif edilen adaylar arasindan secer.

b) Atanmasi

aa) Askeri Yargitay B&ani, Basavcisi,ikinci Bgkani ve daire
baskanlar ile Askeri Yargitay Uygiine secilen askeri hakimlerin atanmalari,
Genelkurmay Bgkaninin teklifi ve Milli Savunma Bakani ve HEakanin
misterek kararnamesi ile Cumhugianinin onayina sunulur.

Askeri Yargitay Bgkani, Bagsavcisi, ikinci Baskani ve daire
baskanlari Askeri Yargitay Uyeleri arasindan ritbe kidem sirasina gore
atanir.

bb) Basavci yardimcilarinin Atanmasi

Bunlarin secilmesinde, bu hizmetin gereklerine uygecribe ve
nitelik aranir ve genel atanmartlari da dikkate alinarak {gavci tarafindan,
bos yerlerin ¢ kati olarak gosterilen adaylar araamditanmalari yapilir.
Bagsavcl bayardimcisi, albay riutbesinde birinci sinif askegkimlerden
bassavci tarafindan gosterilecek (¢ aday arasindahi Mdvunma Bakani
(MSB) tarafindan usuliine gore atanir.

cc) Tetkik Hakimlerinin Atanmasi

Askeri Yargitay Daireler Kurulu ve Dairelerinde gatkadar tetkik
hakimi bulunur. Tetkik hakimlerinin ¢ghcaklari daireler Askeri Yargitay
Baskanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

Tetkik hakimlerininsecilmesinde bu hizmetin gereklerine uygun
nitelik aranir ve genel atanmartlari da dikkate alinarak en az 5 yil sire ile
askeri hakimlik yapmiolanlar arasindaatamalari yapilir.

Tetkik hakimleri, Daireler Kurulu Bg&ani veya Daire
Baskanlarinin kendilerine veregiedava dosyalarini inceleyip dosya hakkinda
rapor dizenlemek ve Daireler Kurulu veya DairglBalar tarafindan dava
dosyalanyla ilgili olarak verilen der islemleri yapmakla gorevlidirler.

Tetkik hakimlerinin yikselmeleri, birinci sinifa mynalari ile
diger 6zIUk gleri bu madde hukimleri sakli kalmak tzere 6zelkdarina gore
yapilir ve Askeri Yargitay'da gecirdikleri sirelesil mesleklerinde gecmi
sayilir.

Haklarinda disiplin somiurmasi aciimasi ve disiplin cezasi
verilmesi,sahsi ve gorev ile ilgili suclarinin saturuimasi ve kovgturulmasi
ile diger 6zluk sleri bu madde hikumleri sakli kalmak Uzere 6zelukdarina
gore yapilir. Tetkik hakimleri izin, istirahat, t®d konularinda askeri
hakimlerinstatiistine tabidirler.
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3- Daireler

a) Daireleri Olusumu ve Kararlari

Askeri Yargitay’'da bes daire bulunmaktadir. Her dairedéir
baskan ve yedi Uyedesiusmaktadir.

Dairelerin tye sayisl, alti veyageaeindirilebilir. Dairelerdeki veya
bir dairedeki Uye sayisinin indirilmesinde dairiglers yogunlugu derecesi
dikkate alinir. Bu konuda karar verme vyetkisi, Ask&argitay Genel
Kurulunun teklifi ve Genelkurmay Bkanlginin olumlu gorgu tzerine Milli
Savunma Bakargina aittir.

Dairelerdeki tiye sayisinin ¢ift sayida olabilmediagin, dairenin
toplanma yeter sayisi, bir bean ve dort Gye biciminde, fiig. Dolayisiyla,
yargl organlarinin karar yeter sayisinin tek saglinasina ikkin kurala
uygunluk s6z konusudur.

Daire Bgkaninin bulunmagh hallerde, o dairenin en kidemli
Uyesi bakanlik gorevini yapar.

Bir baskan ve dort tyenin katilimiyla toplanan Askeri Yisag
daireleri,kararlarini, yasalarda dngorilen 6zel oranlargthda, oy coklgu ile
yani en az U¢ Uyenin kararl yénunde verirler. Oglhargitlik ve bagkanin
bulundw@gu tarafin oyunun cift sayillmasi daire kararlari ngis6z konusu
olamaz.

b) Dairelerin gorevleri

Askeri Yargitay dairelerinintemyiz mahkemesi dairesi olarak tek
gorevi, askeri mahkemeler veya disiplin mahkemeleri tadsm verilen ve
temyiz bavurusu sonucunda Askeri Yargitay’a gelen vekBa tarafindan
daireye gonderilen dava dosyalarini Ust yargl yelarak inceleyip karara
baglamaktir.

Bunun dginda, Askeri Yargitay Yasas! tarafindan verilegedi
goreviler ; (1) inceledi davalari hikme k#ayan askeri hakimler ve
derece mahkemesi olarak hikim vermektir. Bu gordele birincisi yargisal
degildir ve bunlar askeri hakimlerin gerlendiriimesinde ve ylkselmesinde rol
oynayan idari i¢c slem yapmaya ikkin gorevlerdir. ikinci gorev, yargisal
nitelikli olmakla birlikte, Askeri Yargitay'a ilk drece mahkemesi sifatiyla
yapilan goérevlerdir.

4- Daireler Kurulu
a) Olusumu

Daireler Kurulu,Askeri Yargitay Bgkaninin bakanliginda, ikinci
bagkan, daire bgkanlari ve dairelerden iker tyenin katilmasie kurulur. Bu
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duruma gore, Daireler Kurulunun toplanma yeter saygkan, ikinci bgkan,
bes dairenin bgkanlari ve on Uye hesabi (1+1+5+10) ile, on y&d) dir.

Ancak, kararina itiraz edilen veya kararinda dirergairelerin
bagkani ile bu dairelerden secilecek iki tUye Dairelarrulunun o dairenin
saylisi on bg(15) olmaktadir.

Daireler Kurulu kararlarini, yasal istisnalar ginda, katilan
Uyelerin oy coklgu ile yani, duruma gore en az dokuz (9) veya g&iyenin
oyu ile verir. Oylarda gtlik ve bakanin bulundgu tarafin oyunun cift
sayllmasi Dairler Kurulu kararlari igin sz konusiamaz.

b) Gorevleri

Daireler Kurulunun gorevileri deyargisal nitelikli olanlar ve
olmayan gorevlegeklinde iki tir olgturmaktadir. Askeri hakimlerin ve tetkik
hakimlerininin dgerlendiriimesine igkin olarak sicil notu verme gorevi
disindaki gorevleri, hem yargisal hem de Ust yargi parak karar verme
yetkisine ilgkin gorevlerdir. Bu gorevlegunlardir:

(1) Askeri mahkemelerden verilen direnme kararlarceleyip
karara baslamak.

Askeri mahkemelerin kararlarinin temyizen inceleginé\skeri
Yargitay dairelerinde karara glandgindan, bu kararlara askeri mahkemelerin
direnmesi durumunda Daireler Kurulu bir st yargeriyolarak karar
vermektedir. Bu kararlar, hem kendi kararinda direaskeri mahkemeyi hem
de bozma karari veren Askeri Yargitay Dairesirgilaa

(2) Askeri Yargitay dairelerinden c¢ikan kararlaraark
Bassavcilikca yapilan itirazlari inceleyip karara $lamak,

(3. Ik derece mahkemesi olarak Askeri Yargitay daireter
verilmis bulunan kararlarin temyiz yolu ile incelenmesiapynak.

IKINCI ALT-BOLUM
ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMES i

Askeri Yiksek Idare Mahkemesi, 1972 Yilinda, o dénemde
yurdrliikte olan 1961 Anayasasinin 140. maddesinenek “Asker Kisilerle
ilgili eylem ve glemlerin yargi denetimini yapmak tzéraikma ile kurulmuy,
Ozel yetkili bir yonetsel yargl kurwudur. Bu yonetsel yargl kurwunun
kurulus ve kleyis esaslari ile gérev ve yetkileri, ilk kez kapsafih bicimde
04.07.1972 tarih ve 1602 Sayili Yasa ile dizenlgtimi
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Asker Kiileri ilgilendiren ve askeri hizmete gkin idari eylem ve
islemlerden d@an uyymazliklarin yargisal denetimi, 1972 yilinda yapilamn
duzenlemelerle BEamamstir. Bu konudaki idari uygmazliklar, dnceleri 1939
tarihli ve 3410 Sayili Askeri Yargitay Yasasinaltan 6zel hukimler gege
1953’ de cikarilan 6142 Sayili Yasa ile bu konuddavalarin gorulmesi
yetkisi ve gdrevi Dantay’a verilmgtir. Danstay’in bu konudaki yetkisi, 1972
tarihinde Anayasanin 140. maddesinde yapilagisiidi ge ve bu dgisikli ge
paralel olarak yapilan 1602 Sayili yasanin yugigligirmesine (4.7.1972)
kadar devam etrir.

Asker Kkiilere ve askeri hizmete ¢kin yoOnetsel
uyusmazliklarin, bu amacla kurulan 06zel gorevli bir gtgel yargi
yerinde gorilmesi gerelgii anlaysl 1982 Anayasasiyla da surdartknu
ve bu yonetsel yargl kuruu 1982 Anayasasinin Yargl Bolumi’'nde,
Yuksek Mahkemeler Bagl altinda dlzenlenrgir. Gergekten, bu
Anayasanin ( Yargi-ll / E) bhg! altinda yer alan 157. maddesine gore; Askeri
Yuksekidare Mahkemesi (AlV), “ askeri olmayan makamlarca tesis edilse
bile , asker kileri ilgilendiren ve askeri hizmete jkin idari islem ve
eylemlerden dgan uyymazliklarin yargl denetimini yapatk ve son derece
idare mahkemesidirAncak, askerlik yukimligiinden dgan uyymazliklarda
ilgilinin asker kii olmasigarti aranmaz”.1982 Anayasasi’nin anilan hikmine
gore cikarilan 25.12.1981 tarihli ve 2568 Sayilis¥dle 1602 Sayili Yasada
yapilan dgisikliklerle, AYIM’in yapisi, gorev ve yetkileri vesleyisine
buginki soekli verilmistir.

I- AY IM" IN OZELL IKLER i

Askeri Yilksek idare Mahkemesi; bir mahkeme olmasi, idare
mahkemesi olmasi, 6zel goérevli bir idare mahkeroéseasi, ayni zamanda ilk
ve son derece idare mahkemesi olmasi 6zellikiemnitelenebilir.

A) MAHKEME NITELIGINDEDIR

Askeri Yilksek Idare Mahkemesi bir mahkemedir. Ancak,
AYIM’in yargl gorevi yapan dairelerinin ajumuna bakildiinda, bunlarin
dordu askeri hakim ve ikisi kurmay subay olan Usgde olgtugu goralir
(m.14/1).

Anayasa’nin 157. maddesi ile KurgliYasasi (1602 Sayil) nin 1.
maddesinin ifadelerinde acikca belirtgdigibi, subay Uyeler hakim olarak
kabul edilmemijlerdir. Buna rgmen AYIM, Anayasanin Yargl Boluminiin
138 -145. maddelerinde yer alan yargiyskili genel hikimlere tabidir. Bir
baska anlatimla; bu mahkeme de her mahkeme gibi, nmélein
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bagimsizlgl, durysmalarinin acik ve kararlarinin gerekcgeli olmaskitmave
savcl konumundaki mensuplarinin  hakimlik ve sakcilteminatindan
yararlanmalari, hukuksal stattlerinin 6zel yasaliiaenlenmesi ve ulus adina
karar vermeleri gibi ilkelere tabidir.

Bununla birlikte, Anayasa ve kurylwyasasindaki bazi hukimler
bu yargi yerinin mahkeme olma 6zgiti ciddi olarak zedelemektediBu
hikimler Genelkurmay Bganliginin  6nerdgi  Uyeler arasindan
Cumhurbakaninca aday belirlenmesine (m.8), atamanin Ucliakeme ile
yapilmasina (m.9); hakim sinifindan olmayan Uyelgirev siresinin en fazla
dort yil olmasina (m. 10); hakim sinifindan olanelgyin ve savcilarin
emeklilik yainin- sivil hakim ve savcilarin aksine-anayasal aioeye
baglanmamasina, aksine yasayla belirlenmesine; subgglerin atanma
suresi sonunda ayni usule gore gorevlerine son lel@hnesine ilgkin
hikiumlerdit Cozunlugu askeri hakimlerden olmak Uzere ggim@ sayisinin
bes olmasi ve AYM Bagskani ile daire bgkanlarinin hakim sinifindan secilmesi
zorunlulyzu bu ciddi zedelenmeyi giderememektedir.

B) ASKERI NiTELIKL1 IDARE MAHKEMESIDIR

Yonetsel yargi duzeni icinde genel gorevli ilk dmre
mahkemeleri, boélge idare mahkemeleri icinde vyer nalaare
mahkemeleridir. Buna kghk, yonetsel yargi icindeki der tim
mahkemeler, yani vergi mahkemeleri, bdlge idare keateleri, ilk
derece mahkeme olarak Dsgtay ve, bu arada, ilk derece mahkemesi
olarak Askeri Yiksek idare Mahkemesi 06zel gorevli idare
mahkemeleridir. Zira, anilan bu idari yargi yenheni gorevleri, 6zel ve
yasalarinda belirtilen ya da sayilan konularla valglarla sinirlidir ve
bu nedenleistisnadir. UygmazIgin bu 6zel goreviere ve konularaskin
olmasi durumunda Oncelikli olarak bu yargl yerlgiirevlidir. Oysa, idare
mahkemeleri yonetsel davanin veya bu niteliktekusmazlgin ¢ozilmesi
gorevinin baka bir idari yargi yerine verilmegi hallerde genel gorevli
yonetsel yargi yerleriditAskeri Yiksekdare Mahkemesinin yonetsel davalarla
ilgili 6zel gorevi, aagida gorulecgi gibi, asker kjiler ve askeri hizmetlere
ili skin uyymazliklarla sinirlidir.

C) ILK VE SON DERECEIDARI YARGI YERIDIR

AYIM’in asker kii ve askeri hizmete gkin konularda ayni
zamanda hem il derece hem de son derece idari yargolmasi; bu yargi
yerinin altinda “askeri idare mahkemesi” nigglide mahkemelerin
bulunmamasi, Ankara’da ve tek bir mahkeme olardirbnasi ve kendi gorev
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alanina giren yonetsel davalarin, ilk derece malastnolarak dgrudan
dogruya ve kesin olarak AWI’de acilabilmesi anlamina gelmektedir.

D) TEMYiZ MAHKEMESI DEGILDIR

Anayasa’da ve Yasasinda yer alan, IM¥n ayni zamanda son
derece mahkemesi olgw ifadesi, onun bir temyiz yeri olgu anlamina
gelmemektedir. Clnki, AYin ne bir idari yargi yerinin verdi kararlari
denetleme yetkisi bulunmaktadir ne de dairelerikémarlarini temyiz yeri
olarak denetleyecek AW icinde bir organ bulunmaktadir. AM'in son
derece idari yargl yeri olmasi, yargl yeri sifaiwerdgi kararlarin kesin
olarak, Askeri Yiiksekidare Mahkemesinde c¢o6ziimlenmesi ve karara
baglanmasi, uygmazliklari temyiz edilemez bicimde sonuclandirmasi
demektir.

E) KARARLARI TEMY iz DENETIMINE TABI DEGILDIR

AYIM bir temyiz mahkemesi konumunda olmamakla birlikte
kararlari bir bgka yargi mercii ya da temyiz mahkemesi tarafindan
denetlenebilen bir alt derece idari yargi yeri @gildir. Bu husus Anayasa’da
AYIM ilk ve son derece mahkemesi ofdu belirtiimek suretiyle
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bu Mahkemenin kararldnicbir halde ve
bicimde, Damgtay, Askeri Yargitay, Yargitay veya benzeri bir gék
mahkeme tarafindan denetlenemez.

Bunun bir istisnasiadli, idari ve askeri yargi yerlerinin gorev veya
gorevsizlge iliskin kararlari ile gorevsiz olarak verdikleri hiikienidolayisiyla
Uyusmazlik Mahkemesi oninde wmazlik cikmg olmasi halidir. Bu
durumlarda Uysmazlik Mahkemesinin denetimi, bir yargi sistemndg farkli
yargl duzenleri bulunmasinin gerekli vegdb sonucudur ve ancak bu, bir
temyiz denetimi dgldir.

Bunun ikinci istisnasiAnayasanin 148. maddesinde yapilan son
degislikle, Anayasa Mahkemesine, sker tarafindan kendisine yapilacak
bireysel bavurular hakkinda karar verme goérev ve yetkisi darag olmasi
karsisinda, Anayasa Mahkemesinin B tarafindan verilen nihai yargisal
kararlariylatemel hak ve 6zgurliklerinden herhangi birinin ihdilmis olmasi
veya iddiasi halinde; bu kararlarin bireysel dvaru sonucunda Anayasa
mahkemesi tarafindan denetlenebilme&idir

89 Bu konuyla ilgili ayrintili bilgi icin , aagida Anayasa Mahkemesi Bslimiinde agiklanan
Bireysel Bavuru hakkina ikkin kisma bakilabilir.
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- AY iM’IN GOREVLERI

Askeri Yilksekidare Mahkemesi'nin gérevleri yargisal gérevler ve
yargisal olmayan gorevlegeklinde bir ayirim yapilarak iki Bhk altinda
incelenebilir.

A) YARGISAL GOREVLER

Bu Mahkemenin yargisal gorevi, gl olarak, yonetsel nitelikli
yargl denetimi gorevidir. Yasaya gore bu gofaskeri olmayan makamlarca
tesis edilmi olsa bile, asker kileri ilgilendiren ve askeri hizmete gkin idari
islem ve eylemlerden dan uyymazliklarin ilk ve son derece mahkemesi
olarak Turk Milleti adina yargl denetimini yapma'gorevidir ve “askerlik
yukimliligiinden dgan uyymazliklarda ilgilinin asker ki olmasi sarti
aranmaz’( m.20 ).Asker kjileri ilgilendiren ve askeri hizmete g¢kin davalar
sunlardir:

¢ Bir yandan, asker §iler veya askeri hizmetlerle ilgili olarak,
Bakanlar Kurulu, Milli Savunma bakagh ile askeri makamlarin yagti
duzenleyici veya bireyseflemler ile ilgili; hukuka aykiri olmalari nedeniyle
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilagptal davalarive bu islemlerden
dogan zararlarla ilgili tam yargi davalari.

¢ Ote yandan, bu kier ve hizmetlerle ilgili olarak, askeri
makamlar veya kamu idareleri tarafindan yapilaggulamalardan ve
eylemlerden dolayi acilacak tam yargi davalaridir.

B) YARGISAL OLMAYAN GOREVLERI

AYIM’in yargisal olmayan gorevieri de vardir. Bu gdes,
AYIM organlarl tarafindan mahkeme sifatiyla yapiimayger ile kendi
blnyesi icinde yapilan yénetsel nitelikli gorevierdu isler ve gorevlerle ilgili
olarak yapilanglemler ise ya i¢cglem niteligindedir ve yonetilenlerin hak ve
menfaatlerine dokunmaz; ya da icrai fakat yargadalayan glemlerdir. Bu
gorevler ve §lemlerden bazilari konularina génenlardir:

¢ AYIM idari personeli hakkinda, Bkanlik veya Genel
Sekreterlik tarafindan yapilan her turlt hizmetlerislemler (atama, yikselme,
sicil, disiplin vs.).
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¢ Yayin, tasnif, yardimci hizmetler ve dama hizmetleri ve
islemleri

¢ AYIM mensuplarinin secilmesi, atanmasi, statgistiemeleri,
dairelere ayrilmasi, vekalet, emekli olmalari, glisi vs. hakkindakisiemleri.

¢ Diger Yasalar tarafindan verilen yénetsel gorevletbualarla
ilgili olarak yapilan glemler.

- AY iIM YARGI MENSUPLARI

Askeri  Yuksek Idare Mahkemesinin vyargisal goérev yapan
mensuplari;AY/M Baskani, Basavcl ve savcilar, daire Blanlari, tyeler ve
askeri hakimlerdir.

A) AY iM UYELIGINE SEGLME

Askeri hakim sinifindan olan Uyeleen az yarbay ritbesindeki
birinci sinif askeri hakim olmak kaluyla, bu siniftan olan kkan ve Uyeler
tam sayisinin salt ganlugu ile her bg yer icin gosterilecek Gic aday arasindan;

Hakim sinifindan olmayan Uyelerjarbay ritbesinde iki yilini
veya albay rutbesinde u¢ yilhini doldugnkurmay subay olmak kaluyla,
Genelkurmay Bgkanliginca her bg yer icin gosterilecek ¢ aday arasindan
Cumhurbakaninca secilir.

Savclliklara, genel atamgartlari da dikkate alinarak bu hizmetin
gereklerine uygun tecribe ve nitelikleri haiz asKeskimler atanir ve bu
gorevde gecen sureler, hakimlik hizmetinden sayBu maksatla Bgavcl
tarafindan bgyerlerin ¢ kati olarak aday gdsterilir.

B) BASKAN, BASSAVCI, DAIRE BASKANLARI VE UYELER
1- Atanma

Uyeliklere secilenler arasindan, riitbe ve kidenassma gore,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baanligina, Basavcilgina, daire
baskanliklarina, Uyeliklere, Milli Savunma Bakani ve asBakanin
imzalayacgl, Cumhurbgkaninin onaylayaga kararname ile atama yapilir.

Atamalar Resmi Gazete'de yayimlanir.sBan, Bgsavci ile daire
baskanlarinin askeri hakim sinifindan olmeasttir.

2- Gorev suresi

Askeri hakim sinifindan olan 0Oyelerin atanmasi gérebal
degildir. Bunlar, Anayasanin 140. maddesi hikimlerine taip dakimlik ve
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savcilik givencesinden yararlanirlar. Bunlar atbmiez ve Yasada belirtilen
yastan once emekli edilemezler.

Askeri Hakim sinifindan subay Uyelerin gorev suessfazla dort
yildir. Bunlarin gorevlerine, atanma siresi sonunda ayuleugdre son
verilebilir.

3- Bagkanlara ve Bagsavciya Vekalet

Askeri Yilksek idare Mahkemesi Bkanlginin bgalmasi,
Baskanin izinli veya mazeretli olmasi hallerings kidemli daire hgani
vekalet eder.

Daire bakanliklarinin ayni nedenlerle fmmasi halinde, o
daireninhakim sinifindan en kidemli Gyesikalet gorevini Ustlenir.

Bagsavcilikmakaminin bgalmasi halinde ise, mahkemedakikim
sinifindaki tyelerden en kidemhgikalet eder.

Ancak, bakanlik, basavcilik ve Uyeliklerin strekli olarak
basalmasi hallerinde; yukarida belirtilen usullere gbisecme ve atamalar

yapilir.
V- ORGANLARI

Askeri Yiuksekidare Mahkemesi'nin organlardaireler, daireler
kurulu, bakanlar kurulu, genel kuruve yiksek disiplin kuruludur. Bunlardan
yuksek disiplin kuruluyapisi ve glemlerinin nitelgi agisindan yonetsel bir
organdir. Bu nedenle yonetsel yarginin incelemaiatlsinda kalir. Yargi
organlarinin yapilari ve gorevleri is@yledir.

A) DAIRELER
1- Olusumu

Askeri Yiuksekdare Mahkemesi iki daireden olur. Daire sayisisi
hacmine gore artirilabilir veya tekrar ikiye intkilir. Bu konuda karar verme
yetkisi Milli Savunma Bakangiina aittir.

Ancak, Bakanlik bu kararinAY/M Genel Kurulunun 6nerisi,
Genelkurmay Bgkanliginin uygun gérmesi Uzerinerebilir. Bakanlik,yapilan
Oneriler hakkinda hicbir karar vermeyehilfakat genel kurulun onaylangmni
Onerisini dgistiremez veya yerine blea bir karar alamazBu durum, alinmasi
ve uyulmasi zorunlu dagzal gorigin tipik bir 6rneini olusturmaktadir.

Her daire, bir bakan ile alti tyeden kurulur. Uyelerden dordii
askeri hakim, ikisi kurmay subaydir. Dairelerde igne sayisi, gaunluk
askeri hakim sinifindan olmak Uzeregtre Kararlar oy ¢oklgu ile verilir
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Is yukiune ve hizmetin gereklerine gore Uyelerin daree
ayrilmasina ve dairelerinin ggtirilmesine Bagkanlar Kurulu' karar verir.
Bunun gibi, dairelerde meydana gelecek noksanlgerddairelerden Uye
alinmak suretiyle tamamlanir. Bu uyeler sBanlar kurulunun karari ile
onceden saptanir.

2- Gorevleri

Daireler, Anayasanin, yasalarin B gorevli ve yetkili kildig
konularda, idare tarafindan askeyilkir ve askeri hizmetler ilgili olarak yapilan
islemler ve eylemler hakkinda iptal ve tam yarg Kara verirler. AYIM’in iki
dairesinin hangi konularda gorevli olgluYasada belirtilmitir.

a) Birinci Daire; atanma, yer dgstirme, nasip, sicil, kademe
ilerlemesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylik veolluklara iliskin iptal ve tam
yargl davalarini ¢coztimler (m.22).

b) /kinci Daire; Istifa, hizmet yukiumlulgi, askeri akademiler,
askeri @renci ve yedek subaylemleri ile Birinci Dairenin gérevi dinda
kalan dger tim glem ve eylemlerden gan iptal ve tam yargi davalarini
¢Ozimler (m.23).

Daireler arasindasiyuki acisindan oransizlik meydana gelirse
Bagskanlar Kurulu karari ile bir dairenin gorevine girersldrden, belirli
konulara ilskin olanlar dger daireye verilebilir.

B) DAIRELER KURULU
1- Olusumu

Daireler Kurulu, AMM Baskani'nin yonetiminde daire bkanlari
ile her dairenin kendi Uyeleri arasindan bir yitesiie icin seceg@ biri askeri
hakim, biri de subay sinifindan olan UyelerdenswwluBuna gore, Kurul ke
hakim sinifindan ikisi subay sinifindan olmak ézgedi Uyeden okmaktadir.

dairesinden ve kendi statiisiinde olan en kidemli Kiyeula katilir. Kurulda
kararlar oycoklgu ile verilir.

2- Gorevleri

Daireler Kurulu asker kilerle ilgili asagida yazili uygmazliklara
ve davalara bakar.

¢ Birden fazla dairenin gobrev kapsami icinde yer alan
davalar; ¢ Bakanlar kurulu kararlarina kar acilan davalar;
¢ Danstay'dan alinan dgiinceler (zerine uygulanan eylem vgleinler
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hakkinda acilan davalarg Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin daireleri
arasinda cikan gorev ve yetki yyazliklari® Prensiple ilgili konularda,

AYIM Baskani veya Bsgsavcisi ile dairelerin Daireler Kurulunda
gorisulmesini uygun gordikleri davalar. Ancak, bu somdardaki yetkiler;

Baskan tarafindan davanin acilmasi sirasindags®& tarafindan esas
hakkinda dglince verilmeden dnce kullanilabilir.

C) BASKANLAR KURULU
1-Olusumu

Baskanlar Kurulu; AYIM Baskani, daire bgkanlari ve her dairenin
en kidemli birer Gyesinden aglur. Baskan ve Uyelerin 6zurli olmalari halinde
ayni daireden en kidemli Gye Kurula katilir.

Bassavcilgl ilgilendiren konular ile Kurul tarafindan gerekli
gorilen konularin gosiilmesinde, Bgsavcl toplantilara katilir ve oy kullanir.

Kararlar oy coklgu ile verilir. Kurul Gye sayisinin ¢ olmasi
halinde en az kidemli Gye oylamalara katilmaz.

2- Gorevleri

Baskanlar Kurulu; gerekginde, bu Kanunla goérevli kilingi isler

goOrdigi idari sler hakkinda da karar verir veyasdiiacesini bildirir.
D) GENEL KURUL
1- Olusum, Toplant! ve Kararlar

Genel Kurul; Askeri Yiikseltidare Mahkemesi B&ani, Basavci
Daire Bagkanlari ve Uuyelerin tamamindan kurulur. Genel Kuriiye
tamsayisinin ge dordinin katihmiyla ve AN baskaninin cérisi tzerine
toplanir. AYIM mensuplarinin gorevle ilgili suclari ile aske® genel ceza
yargisina tabi suclarinagkin olarak yapilan toplantilara, hakkinda spuama
acillma isteminde bulunan Uye toplantiya katilam&ararlar oy ¢oklgu ile
verilir. Oylarda sitlik halinde Bagkanin bulundgu tarafin oyu gecerli sayilir.

2- Gorevleri
Genel Kurulun goérevlegunlardir:

¢ Uyusmazlik mahkemesine ilye secmek ve IMY Yiksek
Disiplin Kurulu kararlarina yapilacak itirazlar Hakda karar vermek.
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¢ Ictihatlarin birlgtiriimesine veya dgstirilmesi hakkinda karar
vermek. Bu yetkinin kullanilmasi usukidyledir: Isteme Yetkisiigtinatlarin
birlestiriimesi veya dgistiriimesi istemleri; Bakan, Bgsavci ve konuyla ilgili
daire tarafindan yapilabilir/stenebilen Durumlar:Dairelerin veya Daireler
Kurulunun kendi kararlari arasinda veya dairelg@anda Kurul'un ayri ayri
verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya wggnazlik gortlmesi hallerinde,
ictihatlarin birlestiriimesine; brlestirilmis ictihatlarin dgistiriimesi gerekli
goraldigt durumlarda, ictihatlaridegistiriimesine larar verilebilir.

UGUNCU ALT BOLUM
DENiZ MUSADERE MAHKEMELER 1

Deniz Musadere Mahkemeleri (DMM), kurglari 10.07.1940
tarihinde cikarilan 3894 Sayili Deniz Z&pte Miisaderé Kanununa dayanan,

" Bu Yasanin uygulanmasinda zapr@a aracinin ve ylikiiniin zapti demektir. Yasanir663
maddelerine gbrenakil vasitasinin zaptinakil vasitasi tizerindeki emir ve kumanda yetkisiai
almak suretiyle olur.Nakil vasitasi bir misadere miufrezesi ilggal edilir. Misadere
mufrezesinin amiri bu gemiye Tirk Bagrai cekmeye yetkilidir. Nakil vasitalarinin bir
musadere mifrezesi ilggal edilemedii takdirde, nakil vasitasi bayten indirmese ve sirat ve
rotasini harp gemisinin emirlerine gére tanzim gtendavet olunur. Nakil vasitasinin techizati,
yukd ve nakil vasitasinda bulunan belgeleri glivealt@a alinir. Gerelginde, nakil vasitasi
kaptanina zapt hakkinda bir belge veriMalin zapti isekurak olarak nakil vasitasinin zabti
suretiyle olur.istisnai olarak gagidaki hallerde mal ayrica zapt olunalfdifl) Kaptan mali
teslime hazir olursa; (2) Nakil vasitasinin sevkinmkiin olmaz ve tahribi de caiz bulunmazsa;
(3) Nakil vasitasi tahrip edilecek olursa.

" Musadere el konulan nakil aracinin vesteigi mallarin Deniz Miisadere Mahkemesinin karari
ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin mulkiyetine getesi demektir.

® Davalari birinci derecede gormek iizere deniz mirsadeahkemeleri ve ikinci derecede
gormek Uzere bir Yiksek Deniz Misadere Mahkemesilkn (m. 90).Yiksek Deniz Misadere
Mahkemesi, ikisi Temyiz Mahkemesi Uyesi ve birissk&ri Temyiz Mahkemesi askeri adli
hakimlerinden olmak Uzere, U¢ mesleki hakimden kiedeniz Ust subayindan alur. Bu
mahkemenin bg&anligini adliye hakimleri arasindan en kidemli hakimiyergetirir (m. 93).
Yiksek deniz misadere mahkemesi nezdindeki Dewvteewviisi Bakomutanin ve deniz
misadere mahkemelerindeki Devlet gérevlileri dg di@revlinin emri altinda bulunurlar (m 97
). Yuksek deniz misadere mahkemeggadaki hususlara hikim verir. 1 - Deniz musadere
mahkemeleri hikimlerine kar vaki olan istinaf davalari (zerine; 2 - Deniz adisre
mahkemeleri kararlari aleyhindeki itirazlar Gzerine3 — Zapt olunan nakil vasitasinin veya
malin kullaniimasi veya iadesi hakkinda ikinci deremuhakemenin devami sirasinda ve
hitamindan 6nce vaki olan iddialara.

® Deniz musadere mahkemelerinin kaza salahiyeti maigia istisnai bir selahiyettir. Qer
mahkemeler ve Devlet idare makamlari deniz miusathatgkemelerinin katiyet halini algnolan
hikumleri ile bglidir (m.100).
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ilk derece mahkemeleri ve bir yiksek mahkegaklinde iki dereceli olarak
kurulmasi dgindlmis mahkemelerdir. Dolayisiyla, ilk derece Deniz M{eyad
Mahkemelerinin kararlari ne Yargitay ne de Askedrgftay’in denetimine
tabidir. Bu mahkemelerin Ust yargi yeri konumundéuban Deniz Misadere
Yiiksek Mahkemesi ise bir istinaf mahkemesi niieliedir (DZMK m. 1345
Deniz Miusadere Mahkemeleri; 6nce kurulan ve kurkigin sonra denizde
musadere ve zaptaskin bir olayin olmasi Uizerine bu konularda karareme
yani diizenli goérev yapan mahkemelerden gilde istisnai nitelikte®
mahkemelerdir. Gercekten, DZMK’'nun 88. madde hukenigbre; "deniz
misadere mahkemelerinin kaza salahiyeti ve denzal@ ve muisadere
hukukunu tatbika memur makamlarin faaliyete gedegekamanin bglangici
Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti tarafindan denizdetzaap misadere hakkinin
kullanilmasina dair ittihaz olunan kararin gre tarihinden balar’. Bu
konudaki olaylar ¢cok seyrek ve raslantisal glshwdan, bu mahkemeler gorev
alanlariyla ilgili konularda meydana gelen olayilzerine, Hiklimetin karari ve
bunun Resmi Gazetede yayinlanmasiyla stalwlan (kurulan dgl)
mahkemelerdir. Bugline kadar bu mahkemelerin fiilelusturulmasini
gerektirir  bir durum dpmamstir’”.  Bunun nedeni, bu konudaki
uyusmazliklarin baka bicimlerde (siyasi veya diplomatik ) ¢6zimlenimes
olabilir.

A) DENiZ MUSADERE MAHKEMELERI
1- Olusumu

Ilgili Yasa'ya gore bu mahkemeleen kidemli adliye hakiminin
baskanliginda, bakan dahil ikisi adliye hakimlerinden vegdii askeri adli
hakimlerden olmak Uzere, ¢ mesleki hakim ve ikizdeubayindan ojur (m.
92 ). Deniz misadere mahkemelerinirskaanl ve adli hakimleri ve yedekleri
Adalet Bakani; askeri adli hakim ile subay hakimle yedekleri ise Milli
Savunma Bakani secer.Bunlarin atanmasi ¢l kararname ile
gerceklatirilir .”.

" Musadere el konulan nakil aracinin vestdigl mallarin Deniz Miisadere Mahkemesinin karari
ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin mulkiyetine getesi demektir.

"I Deniz misadere mahkemelerinin kaza salahiyeti maigia istisnai bir selahiyettir. @er
mahkemeler ve Devlet idare makamlari deniz misaatgkemelerinin katiyet halini algnolan
hikumleri ile bglidir (m.100).

" ARSLAN-TANRIVER, a.g.e., s. 74.
S Bu husus Yasa'da “milli iradeye arz olunur” bicirde ifade edilmi olmakla birlikte, bugiin
bunun anlaminin, Milli Savunma ve Adalet Bakamlari dnerisi lzerine Bhakan ve
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Deniz misadere mahkemelerine, yeteri yedek hakimtagen
olunur. Bgkana vekalet edecek yedek hakimi Adalet Bakargerdhakimlere
vekalet edecek yedek hakimleri mahkemenigkbal tayin eder (m.94).

Her deniz misadere mahkemesine, Devlet gdrevhsak) bir de
deniz subay! tayin olunubevlet gorevlisi (ajani), Milli Savunma Bakaninin
Onerisi Uzerine kararname (l¢lu kararname) ilentayiinur. Bu Devlet ajanlari;
acilacak davalari hazirlik sagturmasi yapmak, zapt olunan nakil araci ile
yukintu (navlunu) muhafaza etmek, haklarinda tutakl&arari verilen kileri
g6zaltinda tutmak, gorevlisi oldu mahkemede Devleti temsil etmek, ve
mahkeme kararlarini  uygulatmak ( m.101) gibi goéree yetkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle, bu Devlet gorevliler dnlamda savcilik gorevi
yapmaktadirlar.

Deniz misadere mahkemelerinin toplargcgerleri Bgkomutan
tayin eder (m.91).

Deniz musadere mahkemelerinin adli, askeri ve sutsmleri,
gorev sireleri icinde hakimlerin haiz olgw bitiin hak ve yetkilere sahiptirler.
Bunlar, hakimlik gorevlerinden ancak Hakimler Kawouhikimlerine gore
cikarilabilirler (m. 96 ).

2- Gorevleri

Deniz Misadere Mahkemelerinin yargi yetkisi ve gtkenulari,
DZMK’nun 87, 89 ve 90. maddelerinde belirtigtit. Bu maddelerde yer alan
hikimlere gore; denizde zapt ve musadere yetkidinllanilmasi suretiyle
zapt olunan deniz nakil vasitalari ve mallari, demilsadere mahkemelerinde
gorilecek glerin konusunu olgturur (m.89). Bu mahkemelerin yargi yetkisinin
konusu ise, denizde zapt ve misadere hukukugianilislemlerin ve alinan
onlemlerin yasaya uygun olup olmagohi denetlemektir (DZMK m.87).

Deniz Misadere Mahkemelerinin genel olarak yukabdertilen
maddelerinde yer alan go6revi, Yasanin 99. maddesiagrintili olarak
belirtiimis ve sayllmgtir. Bu madde hikmine goére, Deniz misadere
mahkemelerinin gorevlesunlardir:

* Denizde zapt ve miusadere yetkisinin kullaniimbsilgili olarak
alinan 6nlemlerin yasaya uygun olup olngada karar vermek;

* Zapt olunan nakil aracinin veya malin misadeeesiya serbest
birakilmasina karar vermek;

* Zapt ve imha muamelelerinin haksiz olarak yapluaya haksiz
surette rota emri verilmi olmasindan dolay1 zarar ve ziyan 6denmesine
hikmetmek;

Cumhurbgkani tarafindan imzalanacak kararname ile atgklinde anlailmasi gerekir. Yoksa,
bu ifade “TBMM’ne arz olunur$eklinde yorumlanamaz
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* 30 uncu maddenin (A) fikrasi gegiace tazminat ddenmesine
hikmetmek;

* Zapt olunan nakil vasitasi veya malin kullaniimasya iadesi
hakkinda muhakemenin devami sirasinda ve sontulikdgiraz olarak ileri
surllen iddialar hakkinda karar vermek.

3- Hukuksal Niteligi

Mensuplarinin  askeri hakimler, adli hakimler ve iden
subaylarindan olmasi; bunlarin atanmasinin ilgili bakanlar tarafmd
yapilmasi, olgumunda deniz subaylarina yer verilmesi nedeniyl@isra
yonindenaskeri nitelikte bir mahkeme oldugu gértlmektedir. Blnyesinde
subay uyelere ve askeri hakimlerin yer verilmesntialigi pekistirmektedir.

Gorevlerinin  zapt ve miuisadere ile ilgili olmasi dau
mahkemelerin birer hukuk mahkemesi de&il, ceza mahkemesi oldgunu
gOstermektedir.

B) YUKSEK DENiZ MUSADERE MAHKEMES
1- Kurulus

Yiuksek Deniz Misadere Mahkemeshvadari ikinci derecede
go6rmek Uzere kurulan bir tdr istinaf mahkemesi koonda olan, fakat
verdikleri kararlara kar, bgka bir yargi merciine, 6rign Yargitay veya
Askeri Yargitay'a bgvurulamayan mahkemedir.

Yuksek Deniz Miusadere Mahkemeskisi Temyiz Mahkemesi
Uyesi ve dferi Askeri Yargitay adli hakimlerinden olmak (zeteg, mesleki
hakimden ve iki deniz Ust subayindansotu Bu mahkemenin Bianlgini
adliye hakimleri arasindan en kidemli hakim yegedirir (m. 93).

Yiuksek deniz misadere mahkemesi nezdindeki Dewdetvisi
Baskomutanin ve deniz misadere mahkemelerindeki Dedetvlileri de ba
gorevlinin emri altinda bulunurlar (m 97).

Deniz miusadere mahkemelerinde olan istisnai njtefkksek
Deniz Musadere mahkemesi icin de s6z konusudur.

Diger mahkemeler, Devlet ve idare makamlari deniz oéEa
mahkemelerinin kesirgmis kararlari ile bashdir (m.100). Ayni bglayicilik,
dogal olarak, Deniz Yiksek Mahkemesi kararlari icinséée konusudur.

2- Gorevleri

Yiuksek Deniz Misadere MahkemesDeniz Md sadere
Mahkemelerihikimlerinekarsi yapilanistinaf bgvurulari, Deniz Misadere



TURK YARGI SSTEM 131

Mahkemelerikararlari aleyhindekiitirazlar ve zapt olunan nakil vasitasinin
veya malin kullanilmasi veya iadebbakkinda karar vermekle goérevli ve
yetkilidir.

Goruldigu gibi, deniz misadere mahkemelerinin kararlarag k
istinaf bgvurusundan hd&a itiraz yoluna da bgvurulabilir. Bu itiraz, bu
kanunda yazili hallerde ve on sbgUnlik sire icinde yazili olarak, avukat
vasitasitylaDeniz Musadere Mahkemesingapilir. itiraz tzerinedurusma
yapllmadan karar verilir itirazla ilgili kararlara kar si Yiksek Deniz
Musadere Mahkemesine bsvurulabilir.

3- Yargilama Usuli

Deniz muisadere mahkemelerinin  hikimlerine sikarbu
mahkemeler nezdindeki Devlet ajani veya alakaliéaafindan istinaf talep
edilebilir. Istinaf, yeni vakialara ve yeni delillere de istinadstenebilir.

Istinaf bavurusy hikmiin tebfinden itibarenbir ay icinde ve
yazili sekilde deniz misadere mahkemesinde yapilstinaf dilekcesinin
verilmesinden sonra, deniz misadere mahkemesiaba dilekgeyi ve dava
dosyasini hemen Yuksek Deniz Misadere Mahkemesimaegir.

Istinaf talebidilekgede belirtmek veya sonradan sunulacak agri b
layiha halinde agiklanacafferekcelere dayanmasi gerekiBerekceyi iceren
istinaf layihasinin, istinaf olunan hikmdin téblitarihinden itibaren iki ay
icinde verilmesi gerekir. Bu sire talep edilmeskeriize, Deniz Misadere
Mahkemesi tarafindan uzatilabilir. Dilekge ile lkité veya sonradan sunulacak
gerekceli layihada mahkeme kararinin hangi noldalar dgistiriimesi
gerektgi acikca izah edilir.

Istinafin kabului icin ileri surtlen, istinaf nedemleg/eni vakialar ve
deliller agikga gosterilir.

Yiksek Deniz Misadere Mahkemesinde dmradan once istinaf
talebinin geri alinmasi caizdir. Bu takdirde isfihakki diger.

Istinaf bavurularini ve verecekleri layihalar taraflar ancak
avukat vasitasiyla yapabilirler veya verebilirler.

Istinaf dilekgesi ve layihasi yasal sireler icinde kanunun
gOsterdgi sekilde verilmemy ise istinaf talebi reddolunur. Red karari aleyhine
itiraz caizdir.Verilecek karar gerekceli olmak zorundadir.

Istinaf dilekgesi ve istinaf layihasi Yiiksek Deniziidadere
Mahkemesi tarafindan re'sen katarafa tebl olunur. ilgililere yapilacak
tebligat baka bir vekil tayin edilmemse, ilk derece mahkemesinde taraflari
temsil eden avukatlara yapilir.

Yuksek Deniz Misadere Mahkemesiiaal, cevap vermek lzere
karsi tarafa uygun bir sire tanir ve duymna gundnid belirler. Yiksek Deniz
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Misadere Mahkemesinde izlenecek yargilama usulikimadk, ilk derece
mahkemelerince uyulmasi gereken usuller (m.111-d@R)lanir.

Yuksek Mahkemeye yapilacak istinafsbarusuyla ilgili olarak
eski hale getirme talebinde bulunulabilir; ancaktdebin istinaf stiresinin sona
ermesinden itibaren bir sene icinde yapilmasi gerek

Yuksek Deniz Misadere Mahkemesi, deniz musadere
mahkemesinin hikmund tamamen veya kismen bozaxsgy geniden gormek
Uzere deniz musadere mahkemesine iade edebilir.

Yuksek Deniz Misadere Mahkemesinin hikimleri tefreya
teblig ile kesinleir.

Yuksek Deniz Miuisadere Mahkemesinin hikimlerini deni
musadere mahkemeleri nezdindeki Devlet ajani ittigreSu kadar ki, Yiksek
Deniz Musadere Mahkemesi ajani bu salahiyeti kerngismuhafaza edebilir.

Bu mahkemenin, itiraz veya istinaf sarusu Uzerine verdi
kararlar kesindir. Bunlarin bozulmasi icin Yargitaskeri Yargitay veya gtr
bir Ust yargi yerine hgvurulamaz



DORDUNCU BOLUM
UYUSMAZLIK MAHKEMESI






Anayasaya goére;Uyusmazlik Mahkemesi adli idari ve askeri
yargl mercileri arasindaki gorev ve hikim gpyazliklarini kesin olarak
¢cozumlemeye yetkilidirfm.158/1).

Mahkemenin kurulgive kleyisine iliskin 2247 Sayili Yasaya gore
ise; “Uyusmazlik Mahkemesi; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
goOrevlendirilmg, adli, idari ve askeri yargl mercileri arasindakjorev ve
hikim uygmazliklarini kesin olarak ¢ézmeye yetkili ve buuda kurulup
gOrev yapan bamsiz bir yiksek mahkemed{mni.1/1).

Ozel kanun uyarinca hakeme sarulmasinin zorunlu oldiu
hallerde, -ger hakemlik gérevi hakim tarafindan yerine getirgnise - bu
merci, yani hakem de davanin konusuna gore, yuiriikrada yazili adli
veya idari yargl mercilerinden sayilir (m.1/Il).

Uyusmazlik Mahkemesinin yukaridaki anayasal ve vyasal
tanimlarinda bu mahkemenin hukuksal 6zelliklernitelikleri belirtiimektedir.
Siralamak gerekirse bu ozelliklganlardir:

¢ Bir yiksek mahkemedir.

Bunun sonucu olarak, Anayasanin yargl bdliminde alan
mahkemelerin hamsizlgl, mahkemede goérevli hakimler ve savcilar anayasal
guvenceye sahiptirler, dugmalari acgik ve kararlari gerekgeli olmak
zorundadir, kurulg ve sleyis esaslari yasayla diizenlenir,

¢ Gorevi, adli, idari ve askeri yargi yerleri araslaki gorev ve
hakum uygmazliklarini kesin olarak ¢ézimlemektir.

¢ Kararlan kesin ve karar konusuyla ilgili olarakiimn yarg!
yerlerini ve taraflari bglar.

I-UYU SMAZLIK MAHKEMES 1INiN YAPISI

A) KURULUSU VE ORGANLARI

Uyusmazlik Mahkemesi; bir Bkan, 12 asil ve 12 yedek lUye 'den
kurulur.

Asil lyeliklerde meydana gelecek gecici veya siinetksanliklar
yedek Uyelerle tamamlanarak giderilir.

Uyusmazlik Mahkemesi iki bolimden gl Hukuk Bolumiu ve
Ceza BolumiHukuk uyymazliklari Hukuk Béliminde, Ceza Uynazliklar
Ceza Boliumunde karara@anir.

Her iki bélumin dyelerinin belirlenmesasagida belirtilen usule
gore ilgili yargi yerlerinden secimle belirlenerékerilecek Uyeler arasindan,
Yargitay ve Darstay adaylari ile ilgili olarak Hakimler ve Savcilatiiksek
Kurulu tarafindan, AYM ve Askeri Yargitay adaylariyla ilgili olarak
Cumhurbakani tarafindan yapilir.
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1- Hukuk Bolumi

Hukuk Bolimu bir bgkan ve (6) asil Gyeden olr ve hukuk
uyusmazliklari bu Bolimde karara ganir.

Hukuk Bolimiune Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Dgay
Genel Kurulunun her biri kendi Bkan ve lyeleri arasindan secilerek (4) asll,
(4) yedek lye onerir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu go6sterilen buawdr
arasindan ilger asil ikser yedek Uye, yani toplam (4) asil, (4) yedek Uye
belirler.

Iki asll ve iki yedek iiye igeskeri Yilksekidare Mahkemesi Genel
Kurulu- tarafindan- askeri hakim sinifindan olanrelabagkani ve Uyeleri
arasindan - secilerek Onerilecek (4) asil, (4) ked&e arasindan,
Cumhurbakaninca segilir.

2- Ceza Boliumu

Bu bolim de, hukuk bolima gibi, bir gaan ile (6) asil Gyeden
olusur.

Bu Boélume, Yargitay Ceza Genel Kurulunca kendkba ve
uyeleri arasindan gosterilecek iki kat aday aramndc asil, U¢ yedek
Uye Hakimler ve Savcilar Yuksek Kuruluncaskeri Yargitay Genel
Kurulunca daire bgkan ve lyeleri arasindan gosterilecek iki kat aalagindan
Uc asil, ¢ yedek ye Cumhusgkaninca segilir.

3- Genel Kurul

Birlikte toplanan Hukuk ve Ceza Bolumleri, yazhk
Mahkemesi Genel Kurulunu gturur.

Uyusmazlik mahkemesi Genel Kurulu, bu Kanunla bellilexdi
gorevleri yerine getirir ve ayrica bolumler arasindikan olumsuz gbérev
uyusmazliklarinda gorevli béluma belirler. Bolumler Genel Kurul, ayri ayri
Uyusmazlik Mahkemesi B&aninin Bakanligl altinda toplanir. Bélimlerde ve
Genel Kurulda toplanti yeter sayisi, asil Uyelarniazeretleri halinde yedek
dyeler alinmak suretiyle gganir.

B) BASKAN VE UYELER

Uyusmazlik Mahkemesi Bkani ve bgkanvekili, Anayasa
Mahkemesi tarafindan ve onun Uyeleri arasindanlisétlyusmazlik Kanunu
m. 3).
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Uyusmazlik Mahkemesi Bgani dort yillik bir donem igin segilir.
Gorev siresi sona eren ggan bir donem daha secilebilir. Dénem icinde
bagkanlik makaminin b@lmasi halinde ayni usule gére Anayasa Mahkemesi
tarafindan, eskisinin kalan siresini tamamlamakeigeni bir bgkan segilir.

Baskanin mazereti halinde Anayasa Mahkemesince yinayasa
mahkemesinin kendi Gyeleri arasindan dénesmioia secilip gorevliendirilecek
bir iye Uyymazlik Mahkemesi B&anina vekalet eder.

Uyeler de dort yillik bir siire icin segilirler. Dém icinde herhangi
bir nedenle bgalacak uyeliklere ayni usulle yenileri secilir. Usten sayisinda
kurullarin ¢alsmasina engel ojturacak oranda bir Balma olursa, yeni se¢im
tamamlanincaya kadar eski kurulun gorevi devam.eder

Uyusmazlik Mahkemesini B&an temsil eder. Uyamazlik
Mahkemesiglerinin yonetimi ve yuritilmesi B&anin gorevidir.

Bu suretle secilenler, yerine secildikleri hakimisiresini
tamamlarlar. Uyelerin de yeniden secilmeleri miintkim

C) KURULLARIN GALISMA DONEMI VE TOPLANTILARI

Uyusmazlik Mahkemesinin ¢gima dénemi 6 eylll ile 19 temmuz
arasindaki donemdir. Mahkeme eaialarini, toplantilarini bu dénem icinde
yapar

Uyusmazlik Mahkemesi hukuk ve ceza bdolumleri ile Genel
Kurulu, Baskanin c¢arisi Uzerine, Bgkentte, mahkeme icin ayrilan yerde
toplanir.

Toplantinin gindemi toplantidan en az d¢ gun Omaporlarla
birlikte Gyelere ve uysmazlikla ilgili Bassavcl veya Bgkanunsodzcilerine
dagitilir.

Bagskan, mahkemeye gelen uyoazliklarda, tutuklu veya tedbirli
olanlarla ilgili isler ile yuritmenin durdurulmasi isteminin bulunmagbi
ivedilik gosteren durumlarda; s6z konusu gsipazliklarin Adli Tatil'den dnce
bitirilmesi icin gerekli dnlemler alir.

Ilgili Bassavcilar veya goreviendirecekleri yardimcilari, edgir
gorduklerinde veya Mahkemece gerekli gorilen duandd, yazili olarak
distncelerini bildirirler veya toplantilarda s6zli Eamalarda bulunurlar,
fakat oylamalara katilmazlar ve oy kullanamazlar.

Uyusmazlik Mahkemesi Bg&an ve Uyeleri; toplantilara
katilmalarina engel ofturan ve Kurulyg Yasasinda belirtilen bir nedenin
bulunmasi halindé toplantilara katilamaz ve oy kullanamazlar. Yasad

® Dava ve jlere bakmanin caiz olmadg haller - Uyusmazlik Mahkemesi B#kan ve

Uyeleri;1. Kendilerine ait olan veya kendileringilendiren dava vesiere; 2. Aralarinda evlilik
bag1 kalkmis olsa bile ginin, kan veya sihriyet yoniinden usul ve furuundirdiincii dereceye
kadar (bu derece dahil) kan yonunden ve sihriyeguchn evlilik kalkms olsa bile tguincl
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belirtilen nedenler, genellikle Hukuk ve Ceza Y&ama Usullerinde var olan
hakimin davadan ¢ekinme ve reddedilmesi nedenterddini sekilde, Bakan
veya Uyelerden birinin reddedilmesi ve bunaskiti istemlerin Uyenin
bulund@gu bélim kurulunca kabul edilmesi halinde, reddiakksgtirilan tye
veya bakan toplantilara katilamaz ve oy kullanamaz.

Hukuk ve Ceza Bdlumlerinde ve Genel Kuruldge tam sayisi
hazir bulunmadikca gosinelere balanamaz ve karar verilemeEgksik Gyenin
yeri o Uyenin geldii yargl merciinin yedek Uyesi ile, bu olmgditakdirde
baska bir yedek lye ile doldurulur. Mahkeme, her topladénemi bsinda,
yillik gcalisma planini yapar.

Bolumlerde ve Genel Kurulda incelemeler dosya aderiyapilir
ve bu kanunda belli edilenlerstinda c@unlukla karar verilir.

Il- GOREVLER i VE UYUSMAZLIK USULU

Uyusmazlik Mahkemesinin gérevi,ogev veya hiukim uymnazlgi
icimlerinde olabilir. Gérev uyymazlgi da, olumlu gorev uygmazlg ve
olumsuz goérev uwmazliklari bicimlerinde olabilir.

A) OLUMLU GOREV UYUSMAZLI Gl VE GIDERILMESI

Olumlu gorev uygmazIgi; adli, idari ve askeri yargl mercilerinde
acllms olan taraflari, nedeni ve konusu ayni olan davalardau yargi
mercilerinden en az ikisinin kendilerini gérevliysa kararlar verngiolmalari,
veya bu farkli yargl diizenleri icinde yer alan menkler dniinde ileri sirdlen
gorev itirazinin reddi Uzerine, gbrev kararlariagkitiraz yolunun acik oldgu

dereceye kadar (bu derece dahil) sihriyet yoniraiesr hisimlarinin veya aralarinda evlatlik
bagl bulunan kimselerin dava velérine; 3. Dava vesisahiplerinin vekili, vasisi veya kayyumu
sifatiyla hareket eti dava ve glere; 4. Hakim, savci, hakem sifatiyla bakweyahut tanik veya
bilirkisi olarak beyanda bulunmawldugu dava ve slere; 5.Istisari miitalaa ve kanaat beyan
etmis oldugu dava veglere; bakamazlar.(m.7).

Cekinme:- Uyusmazlik Mahkemesi B&an ve Uyelerinin 7 nci maddede yazili sebeplere
dayanarak davaya veyseibakmaktan cekinmeleri halinde, gsazlik mahkemesi, ¢ekinme
isteginde bulunan bgkan ve Uye katilmaksizin konu hakkinda kesin kateir. Mahkeme
kurulunun toplanmasina engel olacak sayid&drave Uyenin ¢cekinmek istemesi halinde, ancak
toplanma nisabini ortadan kaldirmayacak sayidgkdma ve Uyenin c¢ekinme istie kabul
edilebilir.(m.8).

Bagkan ve Uyelerin reddi: Uyusmazhk Mahkemesi B&an ve lyeleri, tarafsiz kalamayacaklari
kanisini hakli kilan hallerin vaghi iddiasiyla reddolunabilir. Uymazlik Mahkemesi B&an ve
Uyelerinin reddine ikkin istemler, reddedilen tye katilmaksizin béltrméeimcelenir. Bélumler
ret konusunda kesin karar verir. Rethsidir. Bélumlerin toplantilarini engelleyen topiet
istemleri dinlenmez (m.9).
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ceza davalarinda ise bu kararlarin kesimig bulunmasi durumunda meydana
gelir.

Bu hallerde, ilgili yargi dizeni icinde yer alan kgék
mahkemelerinden birinin Baavcl veya Bgkanunsdzcisi tarafindan gorev
konusunun incelenmesi istemi Uzerine klyazlik Mahkemesinden bu olumlu
gorev uygmazlgl hakkinda kararini verir.

1- Olumlu Goérev Uyusmazhg! Cikarilabilecek Durumlar

Yetkili Bgsavcl veya Kanunso6zcusunun kiyazhk
Mahkemesinden istekte bulunabilmesi icigagadaki durumlarin ortaya
cikmasi ve bazi kollarin gerceklemesi gerekir

a) Davaya bakan veya oninde dava acilan mahkemslarg
diizeni agisindan (Ornesin; adli yargi ve idari yargida, adli yargi ve aske
yargida, askeri yargl ve idari yargidaggrevsiz oldguna dair davacl veya
daval tarafindan yapilagtreve ilgkin itirazin, siresi icinde ve usulliine uygun
olarak yapilmg olmasi.

b) Bu itirazin; hukuk mahkemelerinde en gec¢ birinci oturugmnda
ceza mahkemelerindelelillerin ikamesine bdamadan ©ncge idari yarg!
yerlerinde dealilekce ve savunma evresi tamamlanmadan §apdms olmasi
gerekir.

c) /ki mahkemenin de gorevlilik kararl vermedapilan itiraza
ragmen, kendilerine itirazda bulunulan farkll yargediilerinde bulunagargi
yerlerinin, gorev kurallarina aykiri olarak, yani gergekte emndan birinin
gorevli olmamasina kein, her ikisinin dekendilerinin gorevli olduklarina
karar vermy bulunmalari gerekir.

d) Olumlu goérev uysmazlgina neden olarbir bagka durum
kendisine gorev itirazinda bulunulan yarg! yerlgrimeya bunlardan birinin,
yapilan gorevsizlik itirazini yerinde gorerekgilan davanin kendisinin de
icinde bulundgu yargi diizeninin gérev alanina girmgide dair gorevsizlik
karari vermesi halinde sz konusu olabilir.

Bu halde, go6rev konusunun Uynazlik Mahkemesince
incelenebilmesi icin, konusu, taraflari ve nedemiabir davayla ilgili olarak,
gorevsizlik karari veren mahkemenin veya mahkemeiarkli yargi dizenleri
icindeki mahkemelerin) karar veya kararlarina kawetkili temyiz merciine
veya mercilering Danstay, Yargitay, Askeri Yargitay, Askeri Yuksdkare
Mahkemesipasvurmuy olmasi gerekir

e) Olumlu gorev uygmazligl durumunun ortaya c¢ikmasli igin,
mahkemenin veya mahkemelerin vérdeya verdikleri gérevsizlik karari veya
kararlarinin temyiz merci{veya mercileri) tarafindan bozulmasi ve karari
bozulan mahkemenin de bu bozmaya uyarak gorewvigoldoninde karar
vermesi gerekir



140 TURK YARGI| SSTEM

f) Uyusmazlgin konusu uygmazlik ¢ikarilmasi mimkin olmayan
konularda olmamalidir. Yusmazlik cikarilmasi hukuken mimkin olmayan
davalar Anayasa Mahkemesinin Yice Divan sifatiyla lgaktiavalari ile
Anayasa Mahkemesine acilan siyasi partilerin kdpetsi davalaridifm.11).

Ayrica, Gorev itirazinin reddine gkin karara kas! itiraz yolunun
aclk bulundgu ceza davalarinda, ret karari kesisheeden uygmazlik
cikarma istenemez.

2- Uyusmazlhk Cikarmaya Yetkili Merciler

Yukarida aciklanan hallerde, uynazlik c¢ikarma isteminde
bulunmaya yetkili mercilegunlardir:

¢ Reddedilen gorevsizlik itirazi Adli Yargl yararifiari strdlmi
ise Cumhuriyet Bgsavcis)

¢ Idari yargl vyararina ileri sirilmiiise Askeri Yargitay
Bassavcisi;

¢ Askeri idari Yargi (AYIM) yararina ileri sirilmgi ise bu
mahkemeniBashunsozcugiir.

3- Uyusmazlk Cikarmada Sire, Bgvuru Yeri ve SeKili

Olumlu gorev uygmazlginin c¢o6zilmesinde olumsuz gorev
uyusmazliklarina ilgkin usul kurallari uygulanir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki bir davada, yyazlik ¢ikariimasi
yoluna ilgililer tarafindan ancak bir kezgvarabilir.

Goreyv itirazinda bulunan ki veya makamitirazin reddine ikkin
kararin verildgi tarihten,sayet bu kararin tel@li gerekiyorsa teb§ tarihinden,
itiraz yolu acik bulunan ceza davalarinda ise egtiknin kesinlgigi tarihten
baslayarak on bes giin icinde, uyusmazlik cikarilmasini istemeye yetkili
makama sunulmak Uzere iki nustidekceyi itirazi reddeden yargl merciine
verir.

Bu yargl mercii, dilekgenin bir nishasini ve vaedderini yedi
gun icinde cevabini bildirmesi icin gér tarafiteblig eder [ tebligat yapilan
taraf, siresi icinde bu yargl merciine cevabindibitezse, cevap vermekten
vazgecmy sayilir].

Yargl mercii, itiraz dilekgesi Uzerine vegdiitirazi ret kararini
kaldirarak gorevsizlik karari verebilir.

Yargl mercii itirazi kaldirma karari vermeggditakdirde, kendisine
verilen dilekgeyi, alinan cevabi ve varsa belggleribirlikte gorevsizlik
itirazinin reddine ikkin karar ile dayar@a belgenin asil veya Orneklerini
uyusmazlik ¢ikarmak isteminde bulunmaya yetkili makagbaderir.
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Yukarida Dbelirtilen sdrelerin  bitmesi c¢ahaya ara verme
zamanina rastlarsa bu sureler, galya ara vermenin sona gidginu izleyen
tarihten itibaren yedi giin uzagrsayilir.

4- Basvurunun Etkileri

Uyusmazlik Mahkemesine keuruldusu resmi yazi ile kendisine
bildirilen yargl mercij gérev konusunda Uygmazlik Mahkemesince bir
karar verilinceye kadar davanin gortlmesini geri brakir. Bu takdirde
zamanaimi sireleriyle 6bir kanuni veya hakim tarafindamilen sireler, gin
yeniden incelenmesine gi@nacasl giine kadar durur.

Su kadar ki, Uyusmazlik Mahkemesine pairuldygunu bildiren
yazinin alindgi giinden bglamak tzeralti ay icinde bu Mahkemenin karari
gelmezseyargl mercii davayl gormeye devam edencak, esas hakkinda son
karari vermeden Uwmazlik Mahkemesinin karari gelirse yargl mercii bu
karara uymak zorundadir.

Uyusmazlik cikarilacagi bildirilerek yargi merciinden davaya
bakmanin ertelenmesi istenemez (m. 18).

5- Uyusmazlik ¢ikarmaya yetkili merci tarafindan yapilacak
islemler

Goreyv itirazinda bulunan giiveya makam, gorev itirazinin reddine
ili skin bagvurusunu uygmazlik ¢cikarmaya yetkili makama, ilgili Bsavci veya
Baskanuntzcisi’'ne sunulmak Uzere, itirazi reddedeigi yarerciine sunar.
Uyusmazlik cikarmaya ikin dilekce kendisine ukan Bagsavcl veya
Baskanunsozcust, ugmazlik cikarmasteminin reddi veya kabull yonlerinde
karar verebilir:

a) Uyusmazlik isteminin Reddi

Uyusmazlik ¢ikarma konusundaki dilekceyi iceren dosyalan
yetkili makam, gerekirse dosyadaki eksiklikleri tmattiktan sonda,
uyusmazlik c¢ikarmaya yer olmagl sonucuna varirsa, istemin reddine karar
verir.

Bu karar, ilgili kisilere veya makama ve ilgili yargi merciine,
hemen tebf olunur.Bu karara ka1 hi¢ bir yargi merciine hgrurulamaz.

b) Uyusmazlik Isteminin Kabuli

Yetkili makam, bavuru dosyasinin kendisine glegl tarihten veya
eksikliklerin tamamlangy tarinten balayarak en ge¢ on gin icinde
duzenleyege gerekcgeli digliince yazisini ve kauru dosyasiniUyusmazlik
Mahkemesine yollar. Ayrica, Uymazlik Mahkemesine kaurdugunu ilgili
yargl merciine hemen bildirir.
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Uyusmazlik Mahkemesi Bgkani, yetkili makamin diiince
yazisini iceren Bauru dosyasini gorevsizlik itirazini reddeden yangrciine,
gorevle ilgili bulunan Bgsavci veya Bgkanunsodzciisine tepleder.

Tebligi alan makam gorgiveya kasilik vermek isterse, gosinu
veya kagiligi yedi gun icinde yazili olarak vermekle zorundadksi halde,
karsilik vermemi sayilir veya bu sireden sonra verilen stga dosyada yer
verilmez

B) OLUMSUZ GOREV UYWMAZLI Gl VE GIDERILMESI

Olumsuz gorev uywmazlginin bulundgunun ileri sdrtlebilmesi
icin adli, idari veya askeri yargi mercilerinden az ikisinin taraflari, konusu
ve sebebi ayri olan davada kendilerini gorevsiznggleri ve bu yolla verdikleri
kararlarin kesin veya kesinlmis olmasi gerekir.

Bu uyymazlgin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinaa v
ceza davalarinda ise ayrica ilgili makamlarca ilstirilebilir.

1- Uyusmazlik Cikarilma Usuli

Olumsuz gorev uywmazlgl cikarilabilmesi icin izlenecek usule
iliskin olarak Yasada diizenlenen kuraflanlardir:

a) Taraflarin veya Savciiin Bagvurusu

Farkli yargl dizenleri icinde yer alan en az iki hk@emenin;
konusu, nedeni ve taraflari ayni bir dava ile ilgilarak acilan davalarda
kendilerini gorevsiz gérerek goérevsizlik kararlarermeleri ve bu kararlarin,
gerek kanun yollarina ikin surelerin gecirilmi olmasi gerekse temyiz
yerlerince onaylanmasi Uzerine kesjnteleri hallerinde davanin taraflari
veya ceza davalarinda ilgili makamlarca (savcildg)gson gorevsizlik kararini
veren mahkemeye baur. Boyle bir bavuru tzerine; kendisine paurulan son
gorevsizlik kararini veren mahkeme dava dosyasini;

¢ Ceza davalarinda, bu kararin kesjimlesinden sonrdogrudan
dagruya, Uyusmazlik Mahkemesine génderir.

¢ Diger davalarda, bu kararin kesigrigesinden sonrdaraflardan
birinin istemi GzerindJyusmazlik Mahkemesine gdnderir.

b) Yargi mercilerinin uyymazlik mahkemesine aurmalari

Idari, askeri ve adli yargi mercilerinden birisinikesin veya
kesinlemis gorevsizlik karari Uzerine, kendisine gelen bivala incelemeye
baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii [ Ging AY/M’in bir idare
mahkemesi veya Datay’'da, askeri ceza mahkemelerinden birinin adlzece
mahkemelerinden birinde, ya da tersi, gorilerekirkegmis gorevsizlik
kararlarinin kendilerine gelmesi durumunda qfdugibi]; davada gorevsizlik
karari veren merciin gorevli olgu kanisina varirsa, gerekgeli bir ara karar
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vererek, gorevli merciin Dbelirtiimesi icin  Uymazlik Mahkemesine
basvurarak, incelemekte olgu dava dosyasinin incelemesini ve
sonuclandinimasini  Ugmazlik Mahkemesinin  karar vermesine kadar
durdurur.

¢) Temyiz Mercilerinin Uyymazlik Mahkemesine Bavurmalari

Daha dnce Uymazlik Mahkemesince yargl mercii belirtiimemi
olan bir davada temyiz incelemesi yapgiksek mahkemelavanin, davaya
bakan mahkemesinin gorevisshda old@u kanisina varirsa, inceleglikarari
bozacak yerde, incelemeyi erteleyerek yargli maenciibelirtimesi igin
Uyusmazlik Mahkemesine pairmaya karar verebilir.

Batin bu bgvurularda Uyymazlik Mahkemesinin verege
kararin konusu, gorevli mahkemenin belirlenmesidir.

2- Uyusmazlik Mahkemesince yapilacakslemler

Mahkemelerin gdnderdiklerislerin incelenmesinde Ugmazlik
Mahkemesince, olumsuz gorev ggnazliklari ile ilgili usul kurallari uygulanir.

Uyusmazlik Mahkemesi Bgkani, yetkili makamin diiince
yazisini iceren ba&uru dosyasini gorevsizlik itirazini reddeden veya
gorevsizlik karari veren yargl merciine ya da meraie, gorevile ilgili
Bagsavcl veya Bgkanunsozcisine tepliedebilir. Teblgi alan makam gowii
veya kagihk vermek isterse, gosini veya kamnligi yedi gun icinde yazili
olarak vermekle yakumltdur

Gorevsizlik karari veren mahkemenin gerekcgeli karatava
dosyasi ile birlikte Uysmazlik Mahkemesine gonderilir

Uyusmazlik Mahkemesi,olumsuz goérev uymazlgi ile ilgili

......

Bagsavcilarin gorgiint de alarak, gorevli yargi merciini belirten kamaverir.
3- Uyusmazlik Mahkemesine Bavurmanin Sonuclari

Olumlu veya olumsuz gorev uymazlgl ¢cikarmak amaciyla
yukarida belirtilen usullere gére Uymazlik Mahkemesine bir gauru
yapilmasi ve bu Baurunun Mahkeme tarafindan incelemeye alinmasi
bazi hukuksal etkiler ve sonuclar yaratmaktadirsBaouclardan bazilari
sunlardir:

a) Davanin Goérilmesinin Ertelenmesi

Uyusmazlik mahkemesine bauruldusu resmi yazi ile kendisine
bildirilen yargi mercii, gérev konusunda Uynazlik Mahkemesince bir karar
verilinceye kadar davanin goértlmesini geri birakir.
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Bu takdirde, zamarani sireleri, dier yasal surelerve hakim
tarafindan verilen surelersim yeniden incelenmesine gf@anacg! gine kadar
durur.

b) Hukuk davalarinda verilen tedbir kararlarina etki

Hukuk davalarinda adli veya idari yargi mercilerinerilmis
bulunanihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve 6zellikle yurigmin durdurulmasi
kararlari, Uyusmazlik Mahkemesinin kararina kadar gecerli katagabi bu
kararlari veren yargl merciinin gérevsghe iliskin uyusmazlik Mahkemesi
kararinin davaciya ildiriimesinden sonra dérevi belli edilen yargl merciince
kaldiriimadikca, altngigin sure ile devam eder.

Kendisine ka1 tedbir karar verilmy bulunanin istgi Gzerine,
go6rev konusunda son kararl veren yargl mercii kibierin kaldirilmasina
veya dgistiriimesine karar verebilir

Sureye bgli bir tedbir kararinin birinci fikrada anilan zanaan
once siresi dolarsggreve ilskin son karari veren yargi mercii, karari almi
olanin istgi tzerine, tedbir slresini uzatabilir.

Tedbir karari bulunmayan bigte, birinci fikrada belli edilen sire
icinde usulunce tedbir karari vermeye de gOrev konda son kararl veren
yargl mercii, yetkilidir.

Yukarida s6zi edilen kararlamyusmazlik ¢ikarma durumunda,
gorevsizlik itirazini reddeden yargi merci, yargiengiinin Uywmazlk
Mahkemesine Raurmasi durumunda ise o yargi mercii verebilir.

¢ ) Ceza davalarinda tedbirler

Ceza davalarind&oruma veya bgaca givenlik altina almeel
koyma, zor alim gibi tedbirlere konu olamyler ve belgeler, yurt gna
cikarilmasi yasaklanmigseylerle, yurt dyina ¢ikmasi yasak edilgnikisilere
iliskin kararlari, deistirmeye veya kaldirmaya veya ilk kez vermeyirev
konusunda son karari veren yargi mercii gbrevlidir.

Anilan yargl mercii, tutuklulara Ceza MahkemelerarKinunun
veya Askeri Mahkemeler Kurwu ve Yargilama Usull Kanununun konuya
iliskin maddelerini uygulayaga gibi tutuklamaya igkin bavurmalari da
karara bglar. Uywsmazlik cikarma durumlarinda goérev itirazini reddede
yargl merciinin  Uygmazlik Mahkemesine baurdusu durumlarda ise
Uyusmazlik Mahkemesine lgauran yargl mercii, yukaridaki belirtilgii gibi
uygulama yapar.

C) HUKUM UYUSMAZLI Gl VE GIDERILMESI
1- Kavram ve Tanim

Adli, idari ve askeri yargi mercilerinden en az ikisi dandan,
gorevle ilgili olmasizin,kesin olarak verilngi veya kesinlgmis, ayni konuya ve
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sebebe ikkin, taraflarindan en az biri ayni olan kararlaarasinda cekki
olursa vebu ylzden hakkin yerine getiriimesi olanaksizale gelirse hikiim
uyusmazlginin varlgl kabul edilir.

Ceza kararlarinda; sagin, fiilin ve maddi olaylarin ayni olmasi
halinde hikim uymazlgi var sayilir.

Ngili kisi veya makam Uwmazlik Mahkemesine pairarak
hakim uysmazlginin giderilmesini isteyebilir Bu halde olumsuz gorev
uyusmazlginin c¢ikariimasi ile ilgili Uygmazlik Mahkemesi Yasasinin 15 ve
16. maddelerindeki usul kurallari uygulanir.

2- Uygulanacak Usul vdinceleme Kurallari

Hukuk alanindaki hiokim ugmazliklarinda Uygmazhk
Mahkemesi, Dagtay Yargilama usuliiniin (Dagay Yasas! védari Yargilama
Usull Yasasinin) bu Yasaya (Uynazlik Mahkemesi Yasasi) aykiri olmayan
hiakumlerini uygulamak suretiyle agtaazlgin esasini da kararagiar.

Ceza alanindaki hikim  ugmazhklarinda Uyusmazlik
Mahkemesi, Ceza Mahkemeleri Kanununun bu kanina aykiri olmayan
hakumlerini uygularve esasa gkin bu karar vermeksizin sadece o davayi
hangi ceza mahkemesinin goriip karargldraasi gerekgi belirtmek suretiyle
anlagmazligl ¢cozer. Kazanilmgihaklar sakl tutulur.

Uyusmazlik Mahkemesi hiukim ywazliklarini dosya Uzerinde
inceleyerek karara hgar. Gerekli goérdigli hallerde veya istek Uzerine
taraflari dinleyebilir.

- UYU SMAZLIK MAHKEMES 1 GORUSMELER 1 VE
KARARLARI

Uyusmazlik Mahkemesi, uymazlik cikarmaya veya gorev
uyusmazliklarina ilgkin istemleri dncesekil ve siire acisindan inceler; usuliine
uymayan veya suresi icinde ileri strilmenstemleri reddeder. Bu inceleme
sonunda verilen Uwmazlik Mahkemesi (¢ tir karar verirgbrev
uyuwmazlgina iliskin kararlar, hikim uygmazlgina iliskin kararlar ve ilke
kararlarl. Goérev ve hikim uywmazlgl kararlarindan yukarida s6z
edildiginden, burada sadece ilke kararlari ile khpazlik Mahkemesi
kararlarinin bglayiciligi konulari Gzerinde durulacaktir.

A) ILKE KARARLARI

Uyusmazlik Mahkemesinin bu kararlari, bir tir ictihaoirlestirme
kararlaridir. Bu kararlarla, Uysmazlik Mahkemesinin Bolumlerinin kararlar
arasindaki cejkiler Genel Kurulcaverilecek ilke kararlari ile giderilir. Bu
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Mahkemenin Genel Kurulu gér yiiksek mahkemelerdeki ictihatlari bitieme
genel kurullarininglevini gérmektedir. Bu Mahkemenin Bélimleri ise lani
yiuksek mahkemelerin dairelerine paralel organlanukoundadir.

like kararlari ve Bgkanin uygun gorege boliimlerin kararlari
Resmi Gazete'de yayimlanir ve gerekceleriyle @ldciklanir.

Tikeye iliskin kararlar ilk toplantida ticte iki ggunlukla verilir. Bu
cogunluk sglanmazsa ikinci toplantida salt @mlukla yetinilir. Bir ilke
kararinin dgismesi veya kaldiriimasi yeni bir ilke karariyla alur

Tike karari verilmesine yer olup olmagina bolimler karar verir.
Bagkan, bu hususu raportdrlere veya Uyelerden birmeelettirebilir.

Bolumlerin ilke kararini gerekli gérmesi halindgaskan celgme
doguran kararlari veya yedmis ictihadi godsteren kararlardan biriyle yeni
¢ogunlugun  gorgunit  ve  ceime  gerekgesini, Raavcr  ve
Baskanunsozciilerinin de gd&glérini alir.

B) KARARLARIN KESINLIGI VE BAGLAYICILI Gl

Bolumlerin ve Genel Kurulun kararlari kesindir.

Uyusmazlik Mahkemesi, vereggebitin kararlarin sonuglarini
ilgili Bassavcl ve Bgkanunsizcislne, gorev ggazlginin ¢ozilmesi icin
kendisine bgvuran yargi merciine, karari beklemesi igin yazzymis bulunan
yargl merciine veya mercilerine uyuaazlgin ¢ézilmesi icin baurmy olan
Kisilere veya makamlara hemen tegbdider.

Ngili yargr mercileri ile butin makam, kuruluve Kkiiler;
Uyusmazlik Mahkemesinin kararlarina uymak, geciktirn@ks onlar
uygulamakla édevlidirler.

Gerekceli kararin birer 6érgede birinci fikrada yazili yerlere ve
kisilere gonderilir.

Uyusmazlik MahkemesininGérev konusundaki ilke kararlari;
Uyusmazlik Mahkemesini ve bitlin yargl mercileringloa.

Hukim uyusmazliklar dolayisiyla verilecek esasa ilgkin ilke
kararlari ise yalniz Uyymazlik Mahkemesini bglar. Bagka bir ifadeyle bu
kararlar diger yarg! yerlerini bglamaz.



BESINCI BOLUM
SAYISTAY






Saystay, yeni Yasasindg3/12/2010 Tarih ve 6085 Sayi(in. 5)
sayllan klevleri acisindan tanimlamak gerekirse, Saytay, gorev ve yetki
alanina giren kamu idarelerinin;

Mali faaliyet, karar ve slemlerini denetlemek ve bu denetim
sonuclarn hakkinda Turkiye Buyuk Millet Meclisinapor sunmak(1), Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gide mallarina igkin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve @er hukuki dizenlemelere uygun olup
olmadgini denetlemek (2) Sorumlularin kamu zararina yghnahesap ve
islemlerini kesin hikme kgamak (3) S6z konusu kamu idarelerinin; gelir,
gider ve mallarina ikin hesap veslemlerinin kanunlara ve ger hukuki
duzenlemelere uygun olup olmg@dhakkinda Turkiye Buyik Millet Meclisine
Genel Uygunluk raporu sunmak (4) ve Kanunlarla lgeridiger inceleme,
denetleme ve hikme gama glerini yapmakla (5) gorevli ve vyetkili,
denetleme, inceleme ve yargilama mercii veya odgyani

Kurulus Yasa’'sinin Saytay’'a verdgi bu gorevler ve yetkiler,
Saystay'in Uniter yapida bir denetleme organgiti€fakat ayni zaman dagma,
inceleme, denetleme ve yargilama gorevleri yapak igtevli ve caitli
karakterli bir denetim organi oldunu gostermektedir.

Yarg yeri sifatiyla Saytay konusunda, Sagfay’'in mensuplari ve
organik yapisini inceledikten sonra, esas itibariyle yargisal demetlevi
Uizerinde duracaz.
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I- SAYISTAY’IN GOREVLER i VE YETKILERI"’

Saystay’'in gorev ve yetkileri, Denetim Alani” yani denetledgi
kurumlar ve “Denetim Konular”, yani denetim yaps konularda yapgi
islemler baliklar altinda incelenebilir.

A) DENETIM ALANI

Saystay tarafindan denetlenen kurumlar, genel bir ijéalékamu
idareleri"dir.  Sawtay Yasasi'nin 2. maddesinde bu deyimin anlam ve
kapsami, genel olarakkdmu idaresi”, “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri” ve “Merkezi yonetim kapsamindaki kamuaidleri” deyimleriyle
aciklanmgtir.

Bu aciklamaya gore,"Kamu idaresi”kdmu veya 0Ozel hukuk
hikumlerine tabi olup olmagina bakilmaksizisaystay denetimine tabtiim
idare, kuruly, miessese, birliksletme, bgl ortaklik ve sirketleri”;* Genel

" Tanimlar: MADDE 2 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinagSaystay denetimi: Diizenlilik ve
performans denetimini, izenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk denetimini, &)ali
denetim: Kamu idarelerinin hesap velémleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin dgerlendirme sonuglari esas alinarak, mali raporabdotarinin givenilirigi ve
dogruluguna iliskin denetimi,¢) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve slemlerinin kanunlara ve gér hukuki dizenlemelere uyguglinun
incelenmesine i§kin denetimi, d) Performans denetimi: Hesap verme sorumlyiu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gdéatrgle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olctlmesini,e) Hesap yargilamasi Kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap yiemlerinin
mevzuata uygun olup olmagnin yargilama yoluyla kesin hikmegb@nmasini ve bununla ilgili
kanun yollarinif) Yargillamaya esas rapor:Saystay dairelerince yapilacak yargilamaya esas
olmak Uzere, denetciler tarafindan genel yonetimps&mindaki kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamtamaa ilgkin diizenlenen raporg) Denetim
raporu: Saystay raporlarina esas olmak tizere, denetim ve inmglr sonucunda denetim grup
baskanliklari veya denetgiler tarafindan hazirlanapora, g) Saystay raporu: Denetim ve
incelemeler sonucu hazirlanarak Sty Bgkani tarafindan Tirkiye Blyik Millet Meclisine
sunulan veya kamu idarelerine gonderilen rapdniuSaystay incelemesi: Saystayin kesin
hikme bglama ve denetim ginda kalan dier ¢alsmalarini,) Kamu idaresi: Kamu veya 6zel
hukuk hukumlerine tabi olup olmagna bakilmaksizin Sagay denetimine tabi tim idare,
kurulus, miessese, birlikgletme, bgl ortaklik vesirketleri, i) Genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yometive Kontrol Kanununda
tanimlanan genel yonetim kapsamindaki kamu idarglgy Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda tanimlanarerkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerirk) Kamu zarari: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
belirtilen kamu zararinil) Kamu kaynaklari: Kamuya ait veya kamu gici kullanilarak elde
edilen gelirler, tanir ve tginmazlar ile Devletin hikim ve tasarrufu altindgkiler, para,
alacak ve haklar, bor¢clanma suretiyle elde editemehil her turli dgerler ile b&s ve
yardimlari,m) Saystay denetgisi: Uzman denetci, Bdenetci, denetci ve denetci yardimcisini,
n) Performans: Kamu idarelerince belirlenen hedef ve gdstergeldegma seviyesini, ifade
eder.
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yonetim kapsamindaki kamu idarelerB018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda tanimlanan genel yonetim kapsdakinkamu idarelerini
“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri’Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda tanimlanan merkezi yonetim kapedaki kamu
idarelerini ifade etmektedir.

Saystay Yasasi'nin 4. ve 2. maddelerinin hukimlerisi@nda,
Saystay’in denetim alanina giren kurum ve kuruluslar sunlardir:

a) Merkezi ybnetim butcesi kapsamindaki kamu idardiesosyal
guvenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayediki kamu pay! do@udan
veya dolayh olarak % 50’den fazla olan 6zel kamurle kurulmy anonim
ortakliklar (% 50’den az olmasi halinde ortaklik haklari ydedy kamu
kurumu nitelgindeki meslek kurullari disindaki dger kamu idareleri.

b) (a) bendinde sayilan idarelere #la veya bu idarelerin
kurduklar veya dgrudan d@ruya ya da dolayh olarak ortak olduklari her
¢cesit idare, kuruly, muiessese, birlik,sletme vesirketleri (kamu payinin
yaridan az olmasi halinde ortaklik haklari yoniyle)

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirld i¢ ve dorclanma,
bor¢ verilmesi, bor¢ geri 6demeleri, yurtsghdan alinan hibelerin kullanimi,
hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacakJanakit yonetimi ve
bunlarla ilgili diger hususlari; tim kaynak aktarimlari ve kullaninlaie
Avrupa Birligi fonlari dahil yurt ici ve yurt dundan sglanan dger
kaynaklarin ve fonlarin kullanimi.

d) Kamu idareleri bitcelerinde yer alip almgtha bakilmaksizin
0zel hesaplar dahil tim kamu hesaplari, fonlaryraklari ve faaliyetleri.

e) Saystay; yapillan antlama veya sozjeedeki esaslar
cercevesinde uluslararasi kurglue drgttlerin hesap veléemleri.

f) 3346 sayiliKamu /ktisadi Teebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisince Denetlenmesinin Duzenlenriedkkinda Kanunun 2
nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kyruke ortakliklarinin Tarkiye
Buyuk Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanunigerdkanunlarda belirtilen
usul ve esaslar ¢ergevesinde yerine getirilir.

B) DENETIM ISLEVLERI VE ISLEMLERI

Saystay denetimine tabi olan yukarida belirtilen kuruve
kuruluslarin  Saygtay tarafindan denetimi, yapti islemler ve §levlerinin
niteligi acisinda iki gruba ayrilabiliradina denetim yagh TBMM'yi
bilgilendirmeveyargisal mali denetim yapma.
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1- TBMMyi Bilgilendirme

Saystay, Anayasaya gore (m.160), Anayasa ve yasalandikine
tanidgl denetim yetkileri ve goérevlerinTtrkiye Biyik Millet Meclisi adina
kullanmakta ve yapmaktadir. TBMM'yi bilgilendirmedevi de, Anayasanin
Saystay'a yukledgi bu yokumlalEin sonucudur.

Saystay''n - TBMM'yi  bilgilendirilmesi, farkhi  bicimlerde
yapilmaktadir: Bu bilgilendirmeu bicimlerde olabilmektedir:

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar veslemlerini hesap
verme sorumlulgu gercevesinde denetler ve sonuglari hakkinda yérBiyuk
Millet Meclisine bilgi vermek ve raporlar sunmak.

b) Genel uygunluk bildirimini Turkiye Blyuk Millet Misine
sunmak

Genel Uygunluk Bildirimi kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina ilskin hesap ve slemlerinin kanunlara ve géer hukuki
duzenlemelere uyguntunun incelenmesi sonucuyla ilgili olarak TBMM'’ye
yapilan bildirimdir.

2- Yargisal Mali Denetim Yapmak

Saystay, ayrica, denetimi kapsami iginde yer a¢mmel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve raala iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve d@er hukuki dizenlemelere uygun olup olrgaul
denetlemek, sorumlularin hesap wemlerinden kamu zararina yol acan
hususlari kesin hilkme lamaka yetkili ve gérevlidir.

C) BILGI ALMA HAKKI VE SORUMLULARIN B iLGI VERME
YUKUMLULU GU

Sayjtay, Anayasa ve yasalarin kendisine vgrdiyetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmek icidenetim kapsami icinde yer alan
kurum ve kurulglardan, onlarin yetkili ve gorevlilerinden her tirlbilgi ve
belgeyi isteyebilir; bunlarin hesap velamlerini ile bu hesap veslemlerle
ilgili kayitlari ve defterleri inceleyebilir

Ote yandan, denetim kapsami icinde yer alan kurum ve kytatu
ile onlarin yetkili ve gorevlileri, Saystay’in Anayasa ve yasalarin kendisine
verdigi yetkileri kullanmak ve goérevleri yerine getirmegrcevesinde istegl
bilgiler ve belgeleri Saytay’a, onun denetim elemanlarina ve organlarina
vermek, inceleme yapmalarini kolagtiamakla gérevli ve yukumltdurler.

Saystay’in denetim yetkinin kullaniimasinagkin bu bilgi alma,
denetim ve inceleme yapma hakki ile denetime tddnlarin bu konudaki
yukumlulikleri, Saytay Yasasinin 6 ila 9. maddelerinde diizenlgtimi
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1- Saystay'in Bilgi Alma ve inceleme Yapma Hakki

Bu haklar, Sagtay Yasasi'nin “Sagtay’in Yetkileri” baghgini
tastlyan 6. maddesinde belirtilgtir. Bu madde hikmine gore;

a) Saystay, bu Kanunla veya gir kanunlarla yiklendgi
goOrevlerin yerine getiriimesi sirasinda kamu idamel ve gorevlileriyle
dogrudan yazgmaya, gerekli gordgil belge, defter ve kayitlari géndergce
mensuplari aracifflyla gérmeye, mallar hari¢ dilegli yere getirtmeye, sozli
bilgi almak Uzere her derece ve siniftan ilgili noelari cagirmaya kamu
idarelerinden temsilci istemeyetkilidir.

b) Saystay, denetimine girenslemlerle ilgili her turlG bilgi ve
belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil gdir gercek ve tizel diferden
isteyebilir.

c) Saystay, denetimine giren kamu idareleriniglemleriyle ilgili
kayitlari, gya ve mallari, dleri, faaliyetleri ve hizmetleri géreviendiregie
mensuplarl veya bilirkiler tarafindan yerinde veslem ve olayin her
safhasinda incelemeye yetkilidiBilirki sinin  hukuki durumu, yetkisi ve
sorumluligu genel hikimlere tabidir.

d) Saystay, kamu idarelerinin hesap,slem ve faaliyetleri ile
mallarini, hesap veya faaliyet doneminglb@lmaksizin yili icinde veya yillar
itibariyle denetleyebilegg gibi sektdr, program, proje ve konu bazinda da
denetleyebilir

e) Denetimler sirasinda gerekli goérilmesi halindggaystay
disindan uzman gorevlendirilebilirBilirki si ve uzman gorevlendirilmesine
ili skin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.

2-Sorumlularin Bilgi Verme Yukimlali gt ve Sorumluluklari

a) Bilgi Verme Yukumlaliga ve Bicimi

Bu husus, Yasanin 8. maddesigdegekilde diizenlenngtir:

(1) Kamu idarelerinin hesaplari, muhasebe yetkilitarafindan
hazirlanarak Ust yoneticiler veya go6reviendirdharcama vyetkilileri ile
muhasebe vyetkilileri tarafindan denetime hazir édkl veya Sawtay’in
bildirecezi yere gonderilir.

(2) Bu hesaplara gkin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayay'a sunulacak olanlarin g#eri, verilme yeri,
suresi ve usulleri Sagtay tarafindan belirlenir.

(3) Hesaplarin verilmemesinden g@m sorumluluk, hesaplarin
Saystay tarafindan istengii tarinte goérev bgnda bulunan muhasebe yetKilisi
ile Ust yonetici veya gorevlendigiharcama yetkilisine aittir.

(4) Saystay denetimine tabi kamu idareleri, her hesapbajinda
muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin ad s@yadlarini Saytay’a
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bildirmekle yukamlidir. Yil icinde yapilan geiklikler, degisiklik tarihinden
itibaren en geg bir ay icinde awakilde Saytay’a bildirilir.

b) Bilgi Verme Sorumluluklari ve Sorumlulari

aa) Sorumluluklkeleri

(1) Bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk halleri ulamasinda;
5018 sayill Kanun ve Sayay denetimi ile ilgili dger kanunlarda belirtilen
sorumlular ve sorumluluk halleri esas alinir.

(2) Her turli kamu kayranin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindanhasebelgiriimesinden,
raporlanmasindan ve kotliye kullaniimamasi igin kjerednlemlerin
alinmasindan sorumludur. Bu sorumiglm yerine getirilip getirilmegi
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulacak Satay raporlarinda belirtilir.
Kamu zararina sebep olunan durumlar ise bu zatazminine ilskin hikme
baglama slemi ile sonuclandirihr.

(3) Sorumlular; mevzuata aykiri karaglem veya eylemleri ile
illiyet bagi kurularak olgturulan ilamda yer alan kamu zararindan tejtdvana
veya birlikte tazmin ile yukimladur.

(4) Usuline uygun bicimde go6reviendiriimgdi halde
kendiliginden veya verilen emir lzerine gelirleri tahakkettiren, toplayan,
harcayan ve buslemleri onaylayanlar, mallari muhafaza eden ve edar
edenlerle her tarli malsive islemleri yurutenlerin dlemleri bir hesaba dahil
edilmedgi takdirde, sorumluluk bu kiler hakkinda da uygulanir. Bu durum
yoneticilerin yazili emirleri Uzerine meydana gelmise sorumlulga
yoneticiler de ortak olur.

(5) Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomile werimli
kullaniimasi ile hukuki ve mali konularda gemkana ve Turkiye Buyik Millet
Meclisine kagl sorumludurlar.

(6) Saystay tarafindan gerceldtrilen performans denetimleri
mali ve hukuki sorumluluk dgurmaz.

(7) Kamu idareleri ve gorevlileri, denetim ve ineele ile
gorevlendirilmi olanlara her tirli hesap, bilgi, belge ve kayitlaraz etmek,
islem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumlamn gérilmesini sgamak,
gorevin duzenli olarak yapilmasinigiayacak tedbirleri almak ve her turla
yardim ve kolayll gostermek zorundadir.

(8) 1lgili kamu idareleri bu madde hiikiimlerinin uygukanie
sonucu hakkinda Sagay’a bilgi verme zorunludur.

bb) Sorumluluk Halleri ve Sorumlular

(1) Sorumlular veya der ilgililer, denetcilerin isteyecekleri bilgi,
kayit ve belgeleri vermeyeslém, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumlam
geciktirmeksizin géstermeye mecburdurlar.
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(2) Sorumlular veya der ilgililerce verilemeyen veya
gosterilemeyen belgeler ilgili kamu idarelerindstenir. Sorumlular veya gikr
ilgililer belgelerin asillarini ve asli gosterileyen belgelerin ikinci ntshalarini
gOstermek zorundadir.

(3) Hesabi bu Kanun hikiumlerine gére zamanindaane dlarak
vermeyen sorumlular veyagdir ilgililer ile Saystay denetimine giren kamu
idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilamasnda, istenilen her ge
bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme wargilamayi
guclsstirenlerin ayliklari, Saytay’'in istemi Gzerine ilgili kamu idarelerince,
hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri li®iverinceye kadar yarim
olarak ddenir. Yarim aylik kesilmeye dendigi tarihten itibaren muhasebe
yetkilileri en ¢cok Uc¢ ay, gier gorevliler ise Saytay tarafindan belli edilen sire
icinde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge weftetleri vermez veya
denetleme ve yargilamay glgtieen sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa
ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule goréreyden uzakkdirilarak
haklarinda gerekli sosturma veya kovgturma yapilir.

(4) Saystay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerirerine
getirmeyenler hakkinda da t¢uinci fikradaki hikinagulanir.

(5) Yukaridaki hikumlere uymayanlar ile Sagy Yasasinin 6.
maddenin birinci ve ikinci fikralarinin gereklerinhakh bir sebebe
dayanmaksizin tam olarak ve zamaninda yerine geyemilgililer hakkinda
Saystay'in istemi Uzerine disiplin veya ceza keturmasi yapilir.

II- SAYI STAY MENSUPLARI

Yasa Sawtay mensuplarini iki gruba ayirmaktadir: Stay
baskani, bakan yardimcilari, bgavci ve yardimcilari, daire ghanlari, Gyeler
ve denetcilerin olgturduzu meslek mensuplariolarak adlandirlabilecek
mensuplar vedari hizmetlerle gorevli yonetim mensupla¥argi ve denetim
organi olarak Saytay’'in incelenmesinde ©nem stgan, Sawtay meslek
mensuplardf. Bu meslek mensuplarinin her birinin atanmalarve
gorevlerinin neler oldgundan s6z etmeden 6nce, Stay Uyesi olabilmek icin
sahip olunmasi gereken niteliklerin veyagitarin belirtiimesi gerekir.

8 832 Sayill Eski Yasa'’da bu mensuplardan denetdilsndi aralarinda Uzman Denetgi,
Basdenetci, Denetci ve Denetci Yardimcilgeklinde ayirima tabi tutuluyor ve bunlarin yaninda
bir de raportérlere yer veriliyordu. Yeni Yasa degiler arasindaki bu ayirimi ve raportorlik
pozisyonunu kaldirngtir. Yeni Yasa, ayrica, daha dnce BirincisBan olarak Saytay Bgkani

ile ilgili bu sifati da kaldirmy, diger yiiksek mahkemelerde oflu gibi, sadece B#an yani
Saystay Bakani deyimine yer verrtir.
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A) SAYISTAY BASKANI VE UYESI OLMA KOSULLARI

Saystay Yasasi'nin 12. maddesi hiukmine gotre, buulkar
sunlardir.

(1) Dort yilhk lisans gitimi yapma keulu: Saystay Bakan ve
dyelerinin hukuk, siyasal bilgiler, iktisatglétme, iktisadi ve idari bilimler
fakilteleri veya @renim itibariyle bunlara denldi Yuksek@retim Kurulu
tarafindan onanmiurt icinde veya yurt dindaki en az dort yillik faktlte veya
yuksekokullarin birinden mezun olmak

(2) Asgari fiili calsma kgulu: Bu esitim kurumlarindan mezun
olduktan sonra kamu idarelerinde en az on aligaligmis olmalari gerekir.

(3) Uyelik icin, lisan eitimi ve on alti yil kamu idarelerinde
calismis olma kaullarina ek olarakasagida belirtilen kamu kurumlarinda
asgari bir yil gérev yapngiolmak .

Geldikleri kurumlara gore, tyelerin en az bir yaligmigs olmalari
gereken kamu kurumlagunlardir: a)ikinci fikranin (a) bendi haric ger
bentlerinde sayilan goérevler ile migte yardimcilgl, b) Birinci sinifa
ayrilmak sartiyla Saytay denetgilsi, Saystay basavci veya savcgl, c)
Profesorlik, d) Birinci sinifa ayriimajartiyla idari veya adli yargi hakingii
veya savcllik, e) B#akanlik, bakanliklar ve Hazine MUsdeligi merkez
denetim elemarg .

(4) Saystay Bakanligi icin” birinci fikrada sayilan nitelikler ile
birlikte; a) Sawtay udyelgi, b) Bakanlik, c) Mustarlik veya valilik, ¢)
Rektorlik, d) Babakanlik ve bakanliklar ile ga kuruluslarin genel mudurltk
veya bakanlk, e) Maliye Tef§ Kurulu ile Hesap Uzmanlari Kurulu
Baskanligl, f) Basbakanlk ve bakanliklar Tefti Kurulu bakanliklari, g)
Duzenleyici ve Denetleyici Kurul kkanliklari, gérevlerinde toplam bir yil
bulunmy olmalari gerekir.

(5) Saystay dsindan dye secilenlerjrson gorev yaptiklari idare ile
ilgili i slere U¢ yil streyle bakmama yukimigiliibulunmaktadir.

9 Onceki 832 Sayili Yasa'da 6ngériilen hizmegtiari sunlardi: Bu kamu hizmetlegunlardir:
Saystay daire Bskanligl; Saystay Uyeligi; Bakanhk, Mustearlik, Mustgar Yardimcilgl,
Valilik, Genel ve Katma bltceli dairelerin veyazei kamu kurumlarinin genel midugliiveya
baskanligi, Baskanliklarin tefty kurullar ile Maliye ve Gumrik Bakargn Hesap Uzmanlari
Kurulu Baskanliklari; Yilksek @retim Kurumlarinda hukuk, iktisatsletme, muhasebe, maliye
veya kamu ydnetimi profesogu.
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B) SAYISTAY UYELIGI
1- Uyelerin Secimi ve Sec¢im Usulii

Saystay Uyesi secilebilmek icin yukarida “Bean ve Uyelerin
Nitelikleri” basligi altindan belirtilen niteliklere sahip olmak geirek

Bunun yaninda, ayrica, TBMM tarafindan Yasanii° A 16.
maddelerinde belirtilen kollara ve usullere gore TBMM Genel Kurulu
tarafindan Uye olarak secilmek gerekir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda yapdak Saytay
Baskanligl ve Saystay Uyelii secimleri icin On Secim Gegici Komisyotu
kurulmak suretiyle yapllir.

8 Madde 15 — (1) Saystay uUyelerinin bgte iicli Saytay meslek mensuplarindan, geriye
kalanlarin en az yarisi Maliye Bakahimeslek mensuplarindan olmak tizere bu KanunurciL2 n
maddesinde nitelikleri belirlenen gdir adaylar arasindan segcilir. Uyeliklerdes@ima olmasi
halinde daire bganligl kadrolari da dahil olmak Gzeregadan kontenjan igin se¢im yapilir.

(2) Saystay Bgkanlg! bosalan Uyelik sayisinin gebuldugu tarihten itibaren yedi giin iginde
baslamak Uzere, Resmi Gazete vgati basin ve yayin organlari aragmja secim igin duyuru
yapar. Bavurular Sataya yapilir. Uye aday icin bavuru suresi, ilk duyuru tarihinden
itibaren otuz gundur.

(3) Saystay Genel Kurulunca, Sayaya bavuranlarin sicilleri tzerinde yapilacak inceleme
sonucunda, bu Kanunda yazili niteliklere sahip klialu anlgilanlar arasindan mevcut lye
sayisinin salt gaunlugunun gizli oyu ile her bpyer icin dorder aday segcilir. Aday secimi,
bagvuru stiresinin bitiminden itibaren otuz giin icerég sonuclandirilir. Se¢im sonuglari, secilen
adaylarin sicil 6zetleri ile birlikte Sayay Bakanliginca se¢imi takip eden Ug gunu igerisinde
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bakanligina sunulur. Otuz gunlik silrede sec¢im
tamamlanamagi takdirde, Saytay Bakanligl aday adayliklari kabul edilgblanlarin timdnu,
sicil 6zetleri ile birlikte kontenjan gruplarini deelirtmek suretiyle Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanligina sunar.

81 (2) On Secim Gegici Komisyontlan ve Biitce Komisyonu Uyeleri arasindan, sipastiler

ile bagimsizlarin Turkiye Blylk Millet Meclisindeki temgil¢leri oraninda ve ad ¢cekme usuli
ile belirlenen onbg kisiden olyur. Plan ve Bltce Komisyonu Bkani, kendi siyasi parti
grubunun kontenjanindan On Secim Gegici Komisyorkaisir ve bakanlik eder.

(3) On Secim Gegici Komisyonu salt gmluk ile toplanir. Saytay Bakan adaylarinin
seciminde aday listesi, Satay Uye adaylarinin seciminde ise kontenjan grumdargtre
dizenlenen birkgk oy pusulasi kullanilir. Aday secimleri gizli aylyapilir. Aday secilebilmek
icin ilk turda Uye tam sayisinin saltgemlugu, ikinci turda oylamaya katilanlarin saltsgmlugu
aranir. ilk iki oylamada sonug alinamagl takdirde, tgiincii oylamada gecerli oylarin en
yukseini alanlar secilmi sayilir. Adaylarin belirlenmesi sirasinda oylaegilik olmasi halinde,
&sit oy alanlar arasinda yeniden oylama yapllir.

(4) On Secim Gegici Komisyonu gerekli gogdiihallerde adaylarla miilakat yapabilir.

(5) 15 inci maddenin birinci fikrasindaki kontenjgruplari oranlarina gére, On Sec¢im Gegici
Komisyonu tarafindan Balyelik sayisinin iki kati olarak belirlenen adaytaisimleri, Turkiye
Buyik Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur. Konfen gruplari oranlarina gore gosterilen
adaylar icin ayri ayri listeler halinde bigike oy pusulasi dizenlenir. Adaylarin adlarinin
karsisindaki 6zel yersaretlenmek suretiyle gizli oylama yapilr. Seciledg/elerin sayisindan
fazla verilen oylar gecersiz sayilir.
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Saystay Uyelerinin bgte U¢u Saytay meslek mensuplarindan,
geriye kalanlarin en az yarisi Maliye Bakgnimeslek mensuplarindan olmak
Uzere bu Kanunun 12 nci maddesinde nitelikleri rieglen dger adaylar
arasindan secilir.

Secim, kagullari yerine getiren adaylarin suresi icindes\hausu
Uzerine, Sagtay Genel Kurulunca her baiyelik icin iki katl aday arasindan
secilir.

TBMM'nin yaptigl bu slem yasa dgl bir meclis kararidir. Bu
nedenle secimin bu Yasaya ve TBMMiiziziine uygun olmasi gerekir.

2- Uyelerin Gorevleri ve Yetkileri

Uyeler, bulunduklar dairelerde daire skani ya da dahil
bulunduklari kurulda kurul &ani tarafindan kendilerine verilen dosyalari ve
raporlari geciktirmeden inceleyerek gorevli daireya kurullara gerekli
aciklamalari yapar, géstve digincelerini gerekceleri ile yazil olarak bildirir,
dairelerin ve Oyesi bulunduklari kurullarin topldartina katilir, oylarini verir,
karar ve gorglerde azinhkta kalanlar kar oy gerekgelerini yazili olarak
bildirir, daire ve kurullarla ilgili olmak tzere viéen diger isleri yapar.

Saystay Bakan ve Uyeleri azlolunamadlke olarak kendileri
istemedikce 65 yandan 6nce emekliye ayrilamé&z

Memuriyetten cikarilmay! gerektiren bur sucgtan gol&esin
hakim giymg olanlarin goérevleri kendginden; goérevini sglik bakimindan
yerine getiremeye@etam tekilath resmi sglik kurulu raporuyla kesin olarak
anlailanlarin gorevi ise, Saytay Genel Kurul karariyla sona erer.

C) SAYISTAY BASKANI VE BA SKAN YARDIMCILARI
1- Saystay Baskani

a) Secilmesi

Saystay Bagkani olabilmek icinyasanin 6ngordiii yukarida
belirtilen kaullardan bgka, TBMM Genel Kuruluncabu goreve secilmek
gerekir:

Bu secim, Saytay Yasasinda sayillan ve yukarida belirtilen
niteliklere sahip isteklilerdenl6. madde esaslarina gdrelirlenecek iki aday
arasindan Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kunuba gizli oyla yapilir.

Saystay Bakani secilmek icinTurkiye Buyuk Millet Meclisi tye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az oimak kaydiyla, toplantiya
katilanlarin salt cgunlugunun oyu aranir.

82 (Ek: 26/6/1996 — 4149/4 mdptal: Ana.Mah.’nin 20/11/1996 tarih ve E. 1996/88,1996/43
sayill Karari ile)
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Saystay Bagkaninin gorev suresi beyildir. Bir kimseen fazla iki
defa Saytay Bgkani secilebilir. Baskanin gorev siresi yeni Bean goreve
baslayincaya kadar devam effer

Gorevi sona eren Bkan, bg kadrosarti aranmaksizin Sayay
Uyesi olarak goreve devam edersdlan ilk Uye kadrosu kendisine tahsis edilir
ve en kidemli Uye sayilir.

Birinci Basgkan, go6revde olmagh zamanlar icin daire
baskanlarindan birini yerine vekil tayin edebiliiekil tayin etmemy oldugu
veya Birinci Bgkanlgin acik bulundgu durumlardadaire bgkanlarinin en
kidemlisi vekillik yapar.

b) Saystay Bagkani'nin Gorev ve Yetkileri

(1)Saystay’ yonetir ve temsil edeSaystay Baskani, Kurumun en
Ust yoneticisi olupgenel §leyisten sorumludur kanunlarla verilen goérevlerin
lyi yapilmasi veyonetimin duzenli bir surette yuritulmesi igin déréedbirleri
alir.

(2) Genel Kurulun bgkani olup gerekli gérdikce Temyiz Kurulu
ve Daireler Kuruluna da h&kanlik eder;bu kurullara verileceksleri diizenler
ve gorigmeleri yonetir.

(3) Saystay'in faaliyetleri ile ilgili olarak yilda en azkii defa
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Butge Komisyonu ve gerek@iinde
diger ilgili komisyonlar bilgilendirir.

(4) Saystay raporlarinin Tarkiye BoOyuk Millet Meclisinde
gorisilmesi sirasinda Sayay Bakani veya goreviendirege baskan
yardimcisi hazir bulunur.

(5) Daire bakanlari ve Uuyelerin dairelerini belirler, ihtisas
dairelerini tespit eder,sleri dairelere daitir, denetim ve denetim destek grup
bagkanliklarini olyturur, meslek mensuplarinin goérev yerlerini; yometi
mensuplarinin gorevlerini ve gérev yerlerini tayia tespit eder.

(6) Gerekli gérdgu durumlarda.en ¢cok bg denetciyi ilgililerin
kabull Gzerine Bganlik dangmani olarak gdrevlendirebiliim.21).

2- Baskan Yardimcilari

(1) Saystay Bagkant, biri denetim dgeri yonetim ile ilgili islerde
kendisine yardimci olmak Uzerdlyeler arasindan iki b&an yardimcisi
gOrevlendirir. Bagkan yardimcilari daire hgan stattisindedir.

(2) Denetimle ilgili bakan yardimcisi,denetim faaliyetlerinin
yaratilmesi, raporlanmasi ve gozden gecirilmesirstgnmlu olup, denetim ve

8 Bu secim ve gorev siiresiyle ilgili 6nceki Yasa miiksdyle idi: Saystay Birinci Bakani, bu
yasada belirtilen niteliklere sahip istekliler aratan, TBMM Sawtay Bakani ve Uyeleri On
Secim Gegici Komisyonaa belirlenecek iki aday arasindan, TBMM Genel Humca ve gizli
oyla segilir.Birinci bagkanin gérev siresi yedi yild®lresi biten hdan yeniden secilebilir.
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denetim destek grup deanlklarinin cakmalarini Saytay Bakani adina
yonetir.

Denetimle ilgili bgkan yardimcisina verilmigorevlerin yerine
getirilmesine yardimci olmak Uzere Sagty Bakaninin onayiyla, birinci sinifa
ayrildiktan sonra en az ¢ yil gahis meslek mensuplari arasindam ¢cok bg
bolim bakanigoreviendirilir.

(3) Yonetimle ilgili bakan yardimcisiyonetim birimlerini Saytay
Baskani adina yonetir. Yonetimle ilgili bakan yardimcisina verilmi
gorevlerin yerine getiriimesine yardimci olmak lgzeBaystay Bakaninin
onayi ile bir ila dordiinci derecelerdeki meslek sugrarindanen cok Ug¢
bolum bakani gorevlendirilir.(m.22).

D) SAYISTAY DAIRE BASKANLARI
1-Secimi

Daire bakanlari, Saystay Genel Kuruluncaen az U¢ vyilini
doldurgu; Uyeler arasindargizli oy ve Uye tamsayisinin salt gonlugu ile
secilir.

Daire bagkanlariningorev siresi doért yildir Stresi dolan veya
kendi istei ile Uyelige donmi olanlar yeniden segilebilir.

Gorevi sona eren daire d¢kanlari, bg Uye kadrosu sart
aranmaksizin Uydle donerler. Bu durumda dmlan ilk Uye kadrosu
kendilerine tahsis edilir (m.14).

2- Gorev ve Yetkileri

(1) Daire bakanlari, dairelerine havale edilen yargilamaya esas
raporlarin karara t@anmasini, bunlara gkin tutanak ve ilamlarin
duzenlenmesini ggamakla gorevlidir. Bu goreviler, cainaya ara verilme
suresi hari¢ en gec altl ay icinde yerine getirilir

(2) Daire bakanlari, denetim raporlarina skin goérislerin
bildiriimesiyle ilgili islemleri yuratir ve gorgibildirdikleri raporlarin Turkiye
Blyuk Millet Meclisinde gorgilmesi sirasinda hazir bulunur.

8 Ik tic oylamada salt gunluk sg&lanamazsa, liglincii oylamada en ok oy alan iki agay
dordinci oylama yapilir. Dérdincil oylamada en faglalan lye daire kani secilmg olur.
Secim, goOrev slresinin bigli tarihten, dger sebeplerle Balma halinde bglmanin vuku
bulduzu tarihten itibaren on Regiin icinde yapilir. Caimaya ara verme muiddeti bu slrenin
hesabinda dikkate alinmaz.
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E) BASSAVCI VE SAVCILAR
1- Nitelikleri ve Atanmalari (m.18)

Sayjtay Bgsavcisl ve savcisi olarak atanabilmek icin adaylari
asagidaki nitelikleri tgsimasi gerekir:

a) Ogrenim Kgulu: Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, sietme,
iktisadi ve idari bilimler fakilteleri veya Yuksefetim Kurulu tarafindan
bunlara denkfi kabul edilen yurt icindeki veya yurtgindaki en az dort yillik
fakilte veya yuksekokullardan birini bitirmmblmak gerekir.

b) Fiili Hizmet Kgulu: Yiksek @renimden sonra mali, iktisadi
veya hukuki konularla ilgili kamu hizmetinde en @azalti yil ¢calgmis olmak.
ya da Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleridénetim elemargi,
misavir Hazine avukatfi veya daire bgkanligl ve Ustl gorevlerde bulunmgu
olmak gerekir.

Bagsavcl birinci sinifa ayrilmi ve bu sinifta dokuz yilini
doldurmy denetcinin @ sahip oldiw haklardan vyararlanir. Savcilarin
intibaklarinda Saygtay dgindaki hizmet sirelerinin Gcte ikisi dikkate alinir
Bagsavci ve savcllar; aylik, 6denek, mali, sosyal, lditileve diger haklari ile
disiplin, ceza kovgturmasi, sicil ve teminatlari bakimindan kendi deree
kidemindeki denetgiler hakkindaki hiikiimlere tabidir

Saystay Bgsavcisi ve savcilar, Satay Bagkaninin gorgu
alinmak suretiyle Maliye Bakaginca vyapilacak teklif (zerine ortak
kararname ile atanirlar.

Sayjtay Bagsavcisinin gorev siresi dort yildiSuresi dolan
Saystay Basavcisi yeniden atanabilir. Gorevi sona eren sgayiBgsavcisi
bos kadrosarti aranmaksizin Sayay savcisi olarak gorevine devam eder ve
bosalan ilk savcl kadrosu kendisine tahsis edilir.

2- Gorevler ve Yetkileri

Bagsavcilik, Basavcl ve savcilardan glur. Bgsavcilgin calsma
esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.

Bassavcinin Gorev ve Yetkileri: a) Basavcilga intikal eden
yargillamaya esas raporlari, temyiz konusu dosya&kardiser isleri savcilara
havale eder. bjlama iliskin yargilamaya esas raporlari hazirlayan denetcile
tarafindan yapilan temyiz istemini gercekidgr veya temyiz isteminde
bulunmama gerekcesini, ilgili denetciye bildiriimékere Bgkanlik makamina
sunar.ilamlarin infazini izler ve bu hususla ilgili gerekjlemleri yapar. c)
Hakkinda suc duyurusunda bulunulan sorumlularin diger ilgililerin
durumlarini izler. ¢) Saytay'ca belirtilen streler icerisinde verilmeyen
hesaplari takip eder, hesabi ve istenilen bilgbekgeleri vermeyen sorumlular
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ve diger ilgililer hakkinda bu Kanunda belirtilen gereldiemleri yapar. d)
Kanunlarla ve Saytay Bakani tarafindan verilen gér goérevleri yerine
getirir.

Savcilarin Gorev ve yetkileri: a) Kendisine havale edilen
yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyatadiser isleri inceleyerek
distncesini gerekceli olarak bildirir. b) Oy hakki bomamak Uzere hesap
yargilamasina katilir ve g@iini aciklar. c) Bgsavci tarafindan verilen gbr
gOrevleri yerine getirir.

F) DENETJLERININ NiTELIKLERI VE MESLEGE ALINMALARI
1- Meslase Giris ve Atanma

Denetcile?®>, denetci yardimcgindan yetjirler. Denetgi
yardimcisi atanabilmek icin sahip olunmasi gereketelikler ve yerine
getirilmesi gereken kaollar sunlardir(m.17):

(1) Ogrenim Kagulu: Denet¢i yardimcifina hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, gletme, iktisadi ve idari bilimler fakiltelerindereya bunlara
denkligi Yuksek@retim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt ici veyart
disindaki en az dort yillik fakilte veya yuksekokudlan birini bitirmis olmak
gerekir.

(3) Yas Kosulu: Sinava girebilmek icin, ayrica, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtileangl nitelikleri taimak
sarttir.

(2) Yapilacak Yayma ve Yeterlik Sinavinda fauli Olmak
Sinava girebilmek icin sinavin yapgdyilin ocak ayinin ilk gtini itibariyle 31
yasini (yuksek lisans veya doktora derecesine sahgnlad icin 35 yani)
bitirmemis olmak

(3) Bu niteliklere sahip olanlar arasinda yapilacakigisinavini
kazananlar Saytay Bgkani tarafindan aday olarak atafiir

8saystay denetcisiUzman denetci, denetci, denetci ve denetgi yardimcisini ifade .eder
8(1) Giris sinavi; eleme sinavi, yazili sinav ve milakattargun. Eleme ve yazili sinavlari,
Saystay Bakanligl ile imzalanacak protokole goregfenci Segcme ve Yerdrme Merkezi
tarafindan yapilir.

(2) Eleme sinavi; alan bilgisi, genel kiltir ve geyetenek sorularindan glur ve test usuliine
gore yapilir. Eleme sinavi sonucunda, ystpiandan az olmamak Uzere en yiiksek puandan
baglayarak sinav ilaninda belirtilen kadronurs liatina kadar aday yazil sinavaghr.

(3) Yazil sinav, zorunlu olan; iktisat, maliye, Kuk, kompozisyon ile secimlik olan ticaret
hukuku veya muhasebe konularindansofu Yazili sinav sonucunda, yetmpuandan az
olmamak uzere, en yiksek puandanldgmrak eleme sinavi ilaninda belirtilen kadronun
katina kadar aday mulakatasgdir.

(4) Mulakat, adayin; a) Bir konuyu kavrayip 6zetéenfade yeteng# ve muhakeme gic, b)
Liyakati, temsil kabiliyeti, davragive tepkilerinin meske uygunlgu, c) Ozgiveni, ikna
kabiliyeti ve inandiricilgl, ¢) Genel yetenek ve genel kiltird, d) Bilimsed teknolojik
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Yeterlik sinavinda barili olamayanlarin meslek mensugluile
ilisigi kesilir. Bunlardan yazili olarak talepte buluremlSaystay Bakaninin
onaylyla yonetim mensubu olarak atanir.

Sinavi kazanan fakat staj sonunda olumlu sicil ajamlarin
gorevine, Meslek Mensuplarl Yikseltme ve Disipliurflunun karari ve
Saystay Baskaninin onayiyla son verilir.

(4) Denetci yardimci@n sinavini kazananlar dnce aday olarak
atanirlar.Denetci yardimcilarinin meslekgitim ve staj stresi en az iki en ¢ok
Uc yildir. Adaylik siresi en az bir en ¢ok iki yildir.

Denetci yardimcilan adaylik stresi icinde bir negskursuna veya
stajina tabi tutulurlar. Kursta okutulacak nazaitatbiki derslerle stajigekil
ve sartlari, kursun veya stajin siresi kurs veya stajadaki sinav usulleri ve
diger hususlar yonetmginde belirtilir. Denetci olabilmek icin kurs veya
stajdan sonra yapilacak meslek sinavigabaaksarttir.

Adaylik siresi sonunda; bilgi, csina ve ahlak bakimindan
hizmete elvesi gorilenlerMemurlar Secim ve Disiplin Kurdfinun karari ve
Birinci Bagskanin onayiyladenetci yardimciina atanirlar. Hizmete elvslii
gorilmeyenlerin goérevine Memurlar Sec¢im ve Disifdiarulu karari ve Birinci
Baskanin onayiyla son verilir.

2- Gorevleri

Daire ve kurullarca verilen karar ve glér dairesinde karar,
tutanak, ilam ve daire gd&iunu dizenleyerek bunlarin gerektfididiger
islemleri yapmak Uzere yeterli sayida denetci Sayi Bakani tarafindan
raportor olarak gérevlendirilir.

gelismelere acikil,yonlerinden dgerlendirilerek, ayri ayri puan verilmek suretiyle
gerceklstirilir. Adaylar, komisyon tarafindan (a) ila (debtlerinde yazili 6zelliklerin her biri
icin yirmiser puan Uzerinden gerlendirilir ve verilen puanlar ayri ayri tutagagecirilir. Bunun
disinda mulakat ile ilgili herhangi bir kayit sistekillaniimaz.

(5) Mulakat komisyonu; Sagtay Bakaninin veya goreviendiregie bir daire bakaninin
baskanliginda, iki Uye ve U¢ uzman denetci olmak Uzerekddiden olwur. Milakatta bgarili
sayllmak igin, komisyon BRhan ve Uyelerinin yiz tam puan Uzerinden verdikjguanlarin
aritmetik ortalamasinin en az yetmimasisarttir.

(6) Giris sinav sonug listesi, eleme sinav puani ve yamiavspuani ile milakat puaninin
aritmetik ortalamasi tespit edilerek en yiksek patandan bgamak Uzere hazirlanir. Giri
sinav sonug listesindeki siralamagddtusunda eleme sinav ilaninda belirtilen kadyaseadar
adayin atamasiemleri yapilir.

87 Memurlar secim ve disiplin kurulWlemurlar Secim ve Disiplin Kurulu iki takvim yilcin
Genel Kurulca secilerek bir dairegsani, bir Gye, bir denetgi ve genel sekreterdemlkur Ayni
sekilde birer yedek secilir. Kurula dairegani bakanlik eder. Kurul Uye tamsayisi ile toplanir
ve oy coklguyla karar verir. Uzman denetci veya raportdrs danetci Memurlar se¢im ve
disiplin kurulur Uzman denetci veya raportor,s bdenetcisahislarini ilgilendiren konularin
gorislldigu toplantilara katilamazlar.
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Denetciler tarafindan hesap vsalemlerin inceleme usulleri
denetleme gruplarinin c¢cgna sekilleri ile grup seflerinin gorev ve
sorumluluklari biryénetmeliklediizenlenir. Yasada, denetcilerin gdrevlerinden
bazilarini belirtmektedir. Buna gore;

a) Incelemek (izere Birinci B&anlikga veya onun adina gurup
seflerince kendilerine verilen idare hesaplariylaikehesaplari veliemleri
incelemek ve sonucunu birer raporla BirincisBanliga bildirmek.

b) Yasayla verilen @er Saystay hizmetlerini yapmak.

c¢) Denetciler; anlami, uygulamasi ve sonuclari ioakdan Hazine
menfaatlerini zarara guatici nitelikte gordikleri kanun, tuzik, yonetnkeli
kararname ve sair mevzuat hukimlerini, incelemerasonda tespit ederek
bunlari gerekcesiyle birlikte ve yazili olarak Biri Baskanliga bildirmek.
Birinci Baskan bu bildirimleri derhal Genel Kurula havale ed&enel Kurul
karariyla kabule dger goérilen bildirimler, Saytay tarafindan TBMM'ye
sunulan Ug¢ aylik raporlarda belirtilir.

G) SAYISTAY YARGI MENSUPLARININ TEMINATLARI VE
BASKA GOREV YASAGI

Saystay Bakani, daire bgkanlari ve Uyeler; diger yarg!
yerlerinde goérevli yargi mensuplarinin givencelerine benzekilde, bazi
guvencelere sahiptirler. Bu glvenceler, $@ay Yasasinin 70. ve 71.
maddelerinde belirtilngtir.

(1) Saystay Bakani, daire bakanlar ve Uyeler azlolunamagb
inci madde hikm( sakli kalmak kaydiykandileri istemedikce 65 yadan
once emekli edilemez.

Ancak, memuriyetten cikariimayi gerektiren bir sunctiolay1 kesin
hikim giymi olanlarin goérevleri kendinden, goérevini sglik bakimindan
yerine getiremeye@e tam teekkilli resmi hastane @& kurulu raporuyla
anlgilanlarin gorevleri Saytay Genel Kurulu karariyla sona erer.

(2) Saystay Bagkani, daire bgkanlari ve lyeler gindaki meslek
mensuplarinin goérevlerine, bu Kanunda yazili haliesnnda son verilemez,
aylik ve dger haklari ellerinden alinamaz. Bunlar, meslek nugteri igin tesis
edilmis siniflardan baka bir siniftaki gérevde catirilamazlar.

Ancak memuriyetten cikariimayi gerektiren bir sangtlayi kesin
hikim giymg olanlarin gorevleri kenditinden sona erer. §k bakimindan
gorevlerini yerine getiremeyecek durumda olduklem teekkdlli resmi
hastane sk kurulu raporuyla ankalanlarin da gérevine Meslek Mensuplari
YUkseSIStme ve Disiplin Kurulu karari ve Satay Bakaninin onayiyla son
verilir™,

8 Saystay Bakani, daire bgkanlari ve (yeler gindaki meslek mensuplarindan haklarinda
disiplin veya ceza kowturmasi yapilmasina karar verilen ve goéreviibda kalmasinda
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Bu guvenceler yargi¢ guvenceleri anlam ve kapsaandwdildir.
Cunku; 6ncelikle, bu glvencelerden Sty bassavcisi, savcilar ve denetgileri
kapsamaktadir. /kincisi, bu giivenceden yararlananlar hakimler ve/csiar
gibi, ayri bir kurum ve stati icinde yer almamak&a gorevden uzakiarma
gibi bazi konularda Devlet Personel kanunu hikliméetabi olmaktadirlar.

(3) Baska gorev yasa: Saystay mensuplarl bu Yasada veseti
yasalarda ongorulen istisnai durumlagidda, kamu idareleri ile gercek ve
tizel kiiler yaninda parali veya parasiz hicbir gorev alama bilirkisilik
yapamazlar.

Buna kagihk, Saystay meslek mensuplari, Sgiay Bakaninin
izniyle kamu idarelerinde bir gdreve atanabilir. Bekilde bir goreve
atananlardan Sayjay’'a donmek isteyenler, Satay Bakaninin onayi ile
yeniden atanir. Bu kiler gorev yaptiklari idarenin denetiminde g yites ile
gorevlendirilemez.

lI- SAYI STAY DAIRELERI VE KURULLARI

Saystay icinde yer alan yargisal karar organl®ajreler, Daireler
Kurulu, Temyiz Kurulu, Genel Kurudur.

A) DAIRELER
1- Yapisi veisleyisi

Daireler birer hesap mahkemesidir.

Her dairede bir b&an ve alti tUye bulunur. Ancak, daireler bir
baskan ve dort Uye ile toplanir ve karar verir.

Daire bgkanliginin bgalmasi, daire laninin izinli veya 6zrli
olmasi halinde en kidemli Gye daireskanligina vekalet eder. Kidemde esas,
Uyelige secilmedir. HuUkim ve kararlar oy cogluile verilir

2- Dairelerin Gorevleri ve Yetkileri

Yasa'da hikim ve karar deyimleri arasinda ayirm yapilmasi,
dairelerin yargisal nitelikli olmayan kararlar daergbildigi anlamina
gelmektedir. Nitekim, dairelerin gorevlerine skin maddede dairelerin
gorevleri sayilirken, bu goérevler arasinda elea nitelginde kararlar

sorturmanin veya hizmetin getie bakimindan sakinca goérilenler, Meslek Mensuplari
Yikseltme ve Disiplin Kurulu karariyla gecici biiire icin Saytay Bakan tarafindan gérevden
uzaklgtirilabilir. Gérevden uzakktirma ile tekrar §e baglatma ve bunlarla ilgili dier hususlar
hakkinda 657 sayili Kanunun gdérevden uzgkiana ile ilgili hikimleri uygulanir.
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vermekten, yani gogiibildirmekten de s6z edilmektedir. Sggy dairelerinin
gOrevlerisunlardir:

a) Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesapsteenlierine
iliskin diizenlenen yargilamaya esas raporlarda yer kdarn zararina gkin
hususlari hiikkme [gtar.

b) Denetim raporlari hakkinda g@riildirir.

c) Saystay Bagkani tarafindan gosiilmesi istenilen konular
hakkinda goérgibildirir veya karar verir.

Denetim raporlarinin dairelerde ggilmesi sirasinda ilgili grup
bakani veya raporu dizenleyen denetgi Kkatilarak ginii aciklar.
Yargilamaya esas raporlarin ggiilimesi sirasinda aciklamalarda bulunmak
Uzere ilgili grup bskani, raporu dizenleyen denetgi, sorumlular ve lahiz
cagrilabilir.

Ayrica ilgili kamu idaresinin Ust yOneticisi vey@rngvlendirecgi
yardimcisi aciklamalarda bulunmak Uzergrgabilir.

Daire ve kurullarca verilen karar ve gdgiér dairesinde karar,
tutanak, ilam ve daire gosini dizenleyerek bunlarin gerektgdidiger
islemleri yapmak Uzere yeterli sayida denetci Sayi Bgkani tarafindan
raportor olarak gorevlendirilir

B) DAIRELER KURULU
1- Yapisi velsleyisi (m.27)

Daireler Kurulu, Rapor Dgerlendirme Kurulu ile Temyiz
Kuruluna secilen daire h&ani ve Uyelerin dinda kalan daire hgkani ve
tyelerden kurulurEn kidemli daire bgani Kurula bgkanlik eder.

Kurul mevcut tye sayisinin en az Ugte ikisi ile toplaanuni izin
ve ba Uyelik sebebiyle toplanti yeter sayisinirglaaamadil hallerde, o
toplantiya miunhasir olmak kaydiyla Kurul ggani tarafindan katilamayan
uyelerin yerine her daireden bir tyegn@mak kguluyla kidem esasina gore
yeter saylyl Sgayacak kadar Uye toplantiya davet edilebilir.

Kurul, mevcudun salt ganlugu ile karar verir. Oylarin aitli gi
halinde Bakanin bulundgu taraf ¢gunlugu salamis sayilir.

2- Kurulun Goérev ve Yetkileri

Saystay Daireler Kurulunun gorev ve yetkileri, esadatiyle
dangsal gorg bildirmekten ibarettir. Kurul, bunun yaninda, yiaska verilen
diger gorevleri yapar.

Daireler Kurulu gorglerini,



TURK YARGI SSTEM 167

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinca kmalularda
duzenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niggldeki dizenleyici slemler
hakkinda bildirir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mahukarda
duzenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik nigglideki dizenleyiciglemler,
Saystay'in istisari gorigu alinarak yurarlge konulur

b) Kurul, ayrica, Saytay Bakani tarafindan incelenmesi istenen
konular, hakkinda da Bkanliga gori bildirir

¢) Kanunla kendisine verilmidiger gorevleri ( 6rngin, inceleme
ve denetleme gibi ) yapar .

Saystay, bu arada Daireler Kurulu, kendisinden isteg@riklerini
istemin yapilmasi tarihinden itibaren gataya ara verilme slresi hagg gec
otuz gun icinde bildirirBu sirenin gildigl haller, Sawtay faaliyet raporunda
gerekgeli olarak yer alir.

C) TEMYiZ KURULU
1- Yapisi velsleyisi (m.26)

Temyiz Kurulu;Saystay Genel KuruluncaRapor Degerlendirme
Kuruluna secilenler disinda kalan daire bgkanlari ile tyeler arasindan dort
yil icin secilecek dort daire lkani ve her daireden secilecekséi Uyenin
katihmi ile kurulur

Her yil Kurul tiyelerinin dortte biri yenilenirUyeligi sona erenler
dort yil gecmeden tekrar secilemé&urula en kidemli daire bdani bakanlik
eder.

Kurul Gye tamsayisinin en az Ucte ikisi ile toplanir.

Kanuni izin ve beg Uyelik sebebiyle toplanti yeter sayisinin
sglanamadil hallerde, dairelerden Kurula seciimbulunan dye sayisini
asmamak ve o toplantiya minhasir olmak kaydiyla KuBegkani tarafindan
katilamayan Uyelerin yerineer daireden bir Gyeyisgnamak kguluyla kidem
esasina gore yeter saylyigsayacak kadar tye toplantiya davet edilebilir.

Kurul, mevcudun salt ganlugu ile karar verir. Oylarin eyitli gi
halinde Bakanin bulundgu taraf ¢cgunlugu salamis sayilir. Karari temyiz
edilen daire bgkan ve Uyelerinin oy hakki yoktur.

Savcl, durgmali oturumlarda dgrudan, dger oturumlarda ise
Kurulun daveti Gizerine toplantiya katilarak g&aniiti aciklar.

2- Gorevleri ve Yetkileri

Temyiz Kurulu Sawtay dairelerince verilelamlarin son hikim
merciidir.
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Saystay dairelerinin gorevlerinden biri deHésap mahkemesi
olarak sorumlularin hesap veglémlerine iliskin dizenlenen yargilamaya esas
raporlarda yer alan kamu zararina gkin hususlari hiikme mak”tir.

Temyiz Kurulu, Sawtay dairelerinin htkingeklinde verilen bu
kararlarini, yani ilamlarinin hukuka uygunluk demti yapmakla gorevli ve
yetkilidir. Zira, Saystay ilami, Sawtay’'in “ hesap yargilamasi” sonucunda
verdigi kararlardir. Bgka bir ifade ile hesap yargilamasi”, “kanunlarla
belirlenen sorumlularin  hesap vesldmlerinin  mevzuata uygun olup
olmadginin yargilama yoluyla kesin hilkmegtenmaktir.

D) GENEL KURUL
1- Yapisi veisleyisi

Genel Kurul Sagtay Bakaninin bgkanhginda bakan
yardimcilari, daire s&anlari ve tyelerden odur

Genel Kurul mevcut UOye sayisinin en az Ucte ilisitoplanir.
Saystay Bgkaninin katilamagh hallerde Genel Kurula, Kurula katilanskan
yardimcilarindan kidemli olani eanlk eder.

Bassavcl oy hakki olmamak Uzere Genel Kurul toplanhka
katilir ve goriguni aciklar.

Genel Kurul katilan tyelerin salt gonlugu ile karar verir. Oylarin
esitli gi halinde Sawtay Bakaninin bulundgu taraf c@unlugu sa&lamis
sayllir.

2- Gorev ve Yetkileri

Genel Kurulun bgica gorevlerigunlardir:

a) Ictihatlarin birlestirimesi kararlari vermek:

Dairelerin kararlari veya bir dairenin iki kararaainda bir sorunla
ilgili olarak aykirilik bulunur veya bir ictihadidegismesine ltizum goérulir ya
da bu mahiyette bitinglemlere uygulanabilecek kararlar almaya ihtiyac
goOristlmesinde Saytay Savcisi da bulunabilir.

b) Genel uygunluk bildirimleringtriserek karara hgamak;

c) Saystay’a iliskin olarak yapilankanun tasarisi ve teklifleri
hakkinda goérgerini belirlemekve ilgili mercilere bildirmek;

d) Saystay Bakan! tarafindan incelenmesi istenilergati konular
hakkindagoris bildirmekveya karar vermek;

e) Saystay Yasasl tarafindan kendisine verilergedi gorevleri
yapmak.
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IV- HESAP YARGILAMASI, YARGILAMA USULLER i

A) GENEL OLARAK

Saystay’in, denetim alanina giren konularda yaptienetimler,
esas itibariylaliizenlilik denetinif; ve performans denetimifikapsar (m.36).

Duzenlilik denetimi(a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari
ile bunlara iligkin hesap ve siemlerinin kanunlara ve dger hukuki
duzenlemelere uygun olup olmadun tespitiile (b) Kamu idarelerinin mali
rapor ve tablolarinin, bunlara dayanakstuan ve ihtiyac duyulan her tirli
belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giveniligi ve dagrulugu hakkinda
goris  bildirilmesi ve c¢) Mali yonetim ve i¢ kontrol semhlerinin
degerlendiriimesi, anlamina gelmektedir.

Saystay tarafindan yapilan dizenlilik denetimi, yananku
idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlaraigkin hesap vesiemlerinin
kanunlara ve djer hukuki dizenlemelere uygun olup olrgadn tespitine
ili skin denetimi; dzellikle medeni usul hukukunda dduwibi uyumazlgin ve
bu uyymazhkta taraflarin bulundgu bir yargi denetimi dgldir. Saystay
tarafindan yapilan yargisal denetimde Hukuk MuhakemUsulinde gorulen
bir uyusmazlik ve kagilikli iki taraf bulunmamaktadir. Buradgelir, gider ve
mallari ile bunlara iliskin hesap vesiemlerinin yurarlikteki kurallara uygun
sekilde yapiimadii iddiasi tzerine, sorumlularin kendilerini savuthenave
bunu sonucunda Satay dairelerince bir karar verilmesi s6z konusudur.
Suclamay! yapan ve karar veren de ayni kurumuni $agstay’in desisik
bolumleri veya gorevlileridir. Suglama veya iddia; denetim usulil ve sireci
cercevesinde denetciler tarafindan yapilmakta, rkése Sawtay daireleri
tarafindan verilmektedir. Bu usul ve slrecg, bir Ibak ceza davalari ve
yargisina benzemektedir. Zira, ceza yargilamasuhga davaci veya iddia
makami konumunda olan savcilar ile yargilamayi yaggza mahkemeleri ayni
yarg! erkinin unsurlarini ofturmaktadir. Kisaca, Sayay daireleri gamasinda
yapilan yargilamada durum boyledir. BunasKét, asagida gorulecgi gibi,
Saystay icindeki temyiz denetimisamasinda, taraflar arasinda giyiazlik ve
karsilhkhlik 6geleri nedeniyle, gercek yargilamaya yakin bir dueurkasi
karsiya bulunulmaktadir.

8  Tirkiye’de Yargi Dizeni'nin incelemesini konu alan bu gahamizla ilgili olarak;

Saystay'in bir yargl yeri olarak incelenmesinde konumnuitgilendiren denetim Sagtay
tarafindan yapilabu diizenlilik denetimi kapsamindaki i hukuka uygkielenetimidir.

% performans denetimi hesap verme sorumlyiu gercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonugclarininigiilmesi suretiyle gercelderilir. Sayistay
Yasasinda ayrintili olarak diizenlendm mali denetim bu cafmamizin konusu dinda
kalmaktadir.
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Saystay tarafindan yapilan hesap yargilamasi, yukaragalan on
aciklama cercevesinde, dizenlilik denetimi yapametin elemanlari ve
birimleri tarafindan hazirlanan yargilamayaskin esas raporun verilmesi
uzerine bgamaktadir. Iddialar bu rapor o©ncesinde sorumlu silire
yoneltimekte ve savunmalari da yargilama &ncesindenmaktadir.
Yargilamaya vyetkili daireler kararlarini, suclarenh ayrica savunmasini
almaksizin kararlarini dosya (zerinden vermektedirlAncak, bu karar
oncesinde Sagtay savcilarinin da konu hakkinda ggeii alinmaktadir.
Surec, verilen karar veya ilamlarla tamamlamaktadir

So6z konusu gamalara ilkin esaslar Saytay Yasasi’'nda @gida
belirtildigi sekilde diizenlenngtir:

B) YARGILAMAYA ESAS RAPORUN VERLMESI

(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinirsape ve
islemlerinin denetimi sirasinda denetciler tarafindamu zararina yol agan bir
husus tespit edildinde sorumlularin savunmalari alinarak mali yil son
itibariyle yargillamaya esas rapor diizeni&nityargilamaya esas raporun
duzenlenmesinde, teplitarihinden itibaren otuz gin icinde cevap vermeyen
sorumlularin savunmalari dikkate alinmaz.

(2) Yargillamaya esas raporlar eki belgelerle hliBakanlga
sunulur. Bakanhk bu raporlari en ge¢ orpgin icinde hesap yargilamasinin
yapilaca& daireye gonderir.

C) RAPORLARIN DAIRELERCEINCELENMES

(1) Daire bakanlari dairelerine verilen yargilamaya esas raporl
hakkinda bgsavcilgin yazili digiincesini alir.

(2) Daire bakani basavcilgin yazili digincesini iceren
yargilamaya esas raporusdiicesini bildirmesi icin tiyelerden birine verir. &y
kendisine verilen yargilamaya esas rapor Uzeriradtekdj incelemeyi yapar ve
yazili dztincesi ile birlikte daire lsanligina geri verir ve raporda konu edilen
hesap veslemlerin yargilanmasina ganir.

(3) Hesap yargilamasi sirasinda savci da hazinbule gérgini
aciklar.

D) HUKUM VE iLAM

(1) Daireler tarafindan yapilan hesap yargilams@nucunda
hesap ve glemlerin yasal diizenlemelere uygunl@una veyakamu zararinin

®1 Ancak bu Kanunun 6 nci maddesinin dordiincii fik@sibelirtilen hususlara gkin
diizenlenen yargilamaya esas raporlar icin matignu beklenmez
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sorumlulardan tazminine hiikmedilir. Bu hikimler ginda, gerekli gérilen
hususlarin ilgili mercilere bildiriimesine kararrilebilir.

(2) Verilenhikiim ve kararlar gerekceli olarak tutafabaglanir
ve daire bakani ve Uyeler tarafindan imzalanir.

(3) Hesap yargilamasi sirasinda, mahkemelere vésigiyen bir
sorwturma icin ilgili idari mercilere verilngi olmasi nedeniyle belgeleri
bulunmayan hesap vyargilamasina konu olan kieme iliskin bilgi ve
belgelerin yeterli gorilmemesi ve kafurma veya somiurma sonucunun
beklenmesine gerek gorulen hallerta, hususlara ikikin hesap vesiemlerin
yargilanmasi durdurularak, hikim sdibirakilabilir. Hikim dgi birakilan
hususlara ikkin noksanlklar giderildikten sonra bu hesap weemlerin
yargilanmasina devam edilir.

(4) Ilamlar gerekeeli olarak diizenleniilamlardan ikjer nishasi
daire bakani ve Uyeler tarafindan imza edildikten sonraalnzishalardan biri
dairede alikonulur, deri ve imzasiz nushalarn rapor dosyasi ile birlikte
Saystay Bakanligina verilir. Saytay Bakani veya gorevlendiregekimseler
tarafindan Sagtay muihri ile muahirlenip imza edildikten sonra Ipesa
yargillamasini yapan daire ggan ve dyeleri tarafindan imzalanan nisha
Baskanlik¢a saklanir.

(5) Nlamlarda icermesi gereken unsurlaunlardir: a) Daire ve
karar numarasi, ilgili kamu idaresinin adi ve demetlonemi, b) Raporu
duzenleyen denetcinin, savcinin ve ilami yazanrntépm ad ve soyadlari, c)
Sorumlularin ve varsa vekil veya temsilcilerinin a&l soyadlari ile unvan ve
adresleri, ¢) Denetcinin rapora konu @tthususlarin ve dayangl hukuki
sebeplerin  6zeti, savcinin gdiincesi, istem sonucu ve sorumlularin
savunmalarinin 6zeti, d) Duma yapilip yapilmadi, yapilims ise hazir
bulunanlarin ad ve soyadlari, e) Kararin hukuki adfeaklari ile gerekcesi,
tazmin hikmolunan hallerde tazmin miktari ve uygalzak faizin bglangi¢
tarihi, f) Tahsil edilmek suretiyle #igi giderilmis hususlar ve ahizleri ile
tahsilat miktarlari, g) Sorgu Uzerine tahsil ed§imian miktarlarin yersiz tahsil
edildigine karar verilmesi durumunda, tahsilataskiln belgelerin tarih ve
numarasi, sorumlularin ve ahizlerin ad ve soyadlariiade gerekcesig)
Hukdm dsi birakilan hususlar, h) Kararin tarihi ve oylgrlveya oy coklgu
ile verilmis oldugu ve varsa muhalefegerhi, 1) Hesap yargilamasini yapan
daire bakan ve lyelerinin ad ve soyadlari ile imzalari.

E) ILAMLARIN TEBL iGl, TAVZiHi, DUZELTILMESI VE INFAZI

(1) Saystay ilamlari; sorumlulara, sorumlularingaoldugu kamu
idarelerine, genel biutce kapsamindaki kamu iddriglier Maliye Bakanlgina,
ilgili muhasebe birimine ve Raavcilga teblg edilir.
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(2) Saystay dairelerinden veya Temyiz Kurulundan verilen
kararlar miphem ise taraflardan her biri bunlaavethini yahut taraflarin adi
ve soyadi ile sifati ve iddialarin sonucungkih yanlsliklar ile hikim
fikrasindaki hesap yasliklarinin diizeltiimesini isteyebifif.

(3) Tavzih veya dizeltme, kararin yerine getirilmes kadar
istenebilir.

(4) Saystay ilamlan kesinlgtikten sonradoksan gin icerisinde
yerine getirilir. Zlam hikimlerinin - yerine getirilmesinden, ilamlarin
gonderildigi kamu idarelerinin Ust yoneticileri sorumludur.

(5) Ilamlarda gdsterilen tazmin miktari hiikim tarihindébaren
kanuni faize tabi tutularalcra veiflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.

V- KANUN YOLLARI

A) KANUN YOLLARINA BA SVURMA

(1) Temyiz, yargilamanin iadesi ve karar duzeltimedegleri,
Saystay Bagkanligina hitaben yazilmiimzal dilekce ile yapilir Dilekgeler
Saystay Bakanligina verilir veya gonderilir.Ilgililer isterlerse evrakin
alindgina dair kendilerine bir alindi verilir.

(2) Dilekcelerde bulunacak hususlagunlardir: a) Bavuruda
bulunan kginin ve varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinith asoyadi, unvani
ve adresi. bjlamin tarihi, numarasi. djgili hesabin adi ve yili. ¢) Baurunun
konusu. d) Hangi kanun yolunasiarulduzu ve bavurunun hukuki sebepleri.
e) Varsa durgma talebi.

(3) Dilekcelere ilgililer tarafindan itirazlaringpat edecek belgeler
eklenir. Dilekceler ve bunlara ekli belgelerin dklegi karsi taraf sayisindan bir
fazla olur.

(4) Dilekgelerin yukarida belirtilen hususlari i etmediine,
ilgisine gbre Temyiz Kurulu veya dairece karar les@, eksikliklerin onbg
gin icinde tamamlatiimasi dilekge sahibine feldilunur. Bu sire icinde
eksiklikler tamamlanmazsa, ilgisine gore Temyiz Wunca veya dairece
basvurunun reddine karar verilirSu kadar ki, bgvuru sahibinin kimlgini,
imzasini, bgvuru konusu ilam hikmind ve hangi kanun yoluna haageple
basvurulduzunu yeteri kadar belli edecek kayitlari ihtiva edidekceler, dier
hususlar gosterilmemplsa bile kabul edilir(m.54).

%2 Tavzih veya duizeltme dilekgeleri kataraf sayisindan bir niisha fazlasiyla verilir k&rari
vermis olan daire veya Kuruki inceler ve lizum gorirse dilekgenin bir nishadmyin edecg
sure icerisinde cevap verilmek Uzeregati tarafa tebfi eder. Cevap iki nisha olarak verilir;
bunlardan biri tavzih veya duzeltmeyi isteyen targbnderilir. (5) Gorevli daire veya Kurulun
bu husustaki karari taraflara tebtlunur.
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B) TEMYiz

(1) Saystay dairelerince verilen ilamlar Satay Temyiz
Kurulunda temyiz olunur. Bu Kurulca verilen kararkasindir.

(2) Temyiz NedenleriSaystay dairelerinin ilamlari; a) Kanuna
aykirihk, b) Yetkiyi amak, c) Hesap yargilamasi usullerine riayet etmemek
nedenleriyle temyiz edilebilir.

(3) Temyiz bgvurusy bu Yasanin 52 nci maddenin birinci
fikrasinda yazili ilgililer tarafindan temyiz olusilr. Bagka bir ifadeyle ilamin
kendilerine tebl edildigi sorumlular, sorumlularin k&l oldusu kamu
idareleri, genel biitce kapsamindaki kamu idareign Maliye Bakanlgi, ilgili
muhasebe birimi ve bgavciliktarafindan yapilabilir.

(4) Sure Temyiz siresi ilamin ilgiliye teldinden itibarenaltmis
gunddr.

(5) Cevap ve Kan Cevap:Temyiz dilekcesiyle buna ekli evrak
karsi tarafa tebl olunur. Cevap siresi teptlen itibaren otuz gindir. Bu
cevaplar temyiz edene teplblunur. Temyiz eden buna orbgiin icinde cevap
verir. Bu cevaplar da kartarafa tebl olunur. Buna da onkeyiin icinde cevap
verilir.

(6) Taraflarin Dinlenmesi Taraflar dilekcelerinde dugma
istediklerini belirtmglerse veya Temyiz Kurulu lizum goérirse taraflarveta
ederek savunmalarini dinler ve agiklama isteyelflorumlular dier ilgililer
ile birlikte aciklamalarda bulunabilirler. Taraftarikiser defa so6z verilir.
Taraflardan yalniz biri gelirse onun aciklamalaimlehir; hichiri gelmezse
durisma agilmaz, inceleme evrak tzerinde yapilir.

(7) Karar: Cevaplar alindiktan sonra veya taraflardan biresit
icinde kasilik vermedgi takdirde temyiz incelemesi yapilarak kararglbair.

Temyiz Kurulu temyiz olunan hikmi olgu gibi veya dizelterek
tasdik eder, bozar ya da Kurul Gye tamsayisinia ikgtcasunlugu ile kaldirir.
Bozma halinde evrak yeniden kararglbamak lGzere o karari veren daireye
gonderilir.

(8) Dairenin Tutumu Daire ilk kararinda israr eder ve bu israr
Uzerine temyiz olunarak tekrar Temyiz Kuruluncarhazkarar: verilirse daire
bu karara uymak zorundadir.

(9) Kararin Etkileri: Temyiz Kurulunun tazmin hikminin
kaldiriimasina ikkin kararlari, temyiz konusu ilam maddesindeki Imiti
sorumlulari balar (m.55).

C) KARAR DUZELTILMESI

(1) Basvuracaklar ve SureTemyiz Kurulu kararlari hakkind®?2
nci maddenin birinci fikrasinda yazil ilgililgrazih bildirim tarihinden itibaren
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onbeg gin igindebir defaya mahsus olmak Uzeagagidaki sebeplerle karar
dizeltilmesi isteminde bulunabilirler:

(2) Nedenler:a) Hikmun esasina etkili iddia ve itirazlarin kdea
kargilanmamg olmasi. b) Bir kararda ayni konu hakkinda birlariaykir
hiakimler bulunmasi. ¢) Temyiz incelemesi sirasiiglaniin esasini etkileyen
belgelerde hile ve sahtek&in ortaya cikmy olmasi. ¢) Temyiz sebeplerinden
en az birinin mevcut olmasi.

(3) Karar duzeltiimesi istem ve incelenmesi temygkil ve usulleri
dairesinde yurtalur.

(4) Temyiz Kurulu, karar dizeltiimesi isteminde rilesirilen
sebeplerle BaEidir. Karar duizeltiimesi istemi, kesin hikmin yei
getirilmesine engel gddir. Verilen karar, ilgililere tebl edilir.

D) YARGILAMANIN YEN ILENMESI

(1) Basvuracaklar52 nci maddenin birinci fikrasinda yazili
ilgililer tarafindan yargilamanin iadesi isteneb#é gibi Saystay dairelerince
de d@rudan dgruya buna karar verilebilir.

(2) Yargilamanin iadesi isteminde bulunma strégsmin teblgi
tarihinden itibaren beyildir.

(3) Yargilamanin iadesi sebeplerisunlardir: a) Hesapta maddi
hata, isim yanklligi veya eksiklgi bulunmasi, noksanlik veya mukerrerlik
olmasi, b) Hikme etki yapsuolan bir belgede sahtecilik bulunmasi, c)
Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda gorémmgagnls veya usulsiiz
bir islemin hikiimden sonra meydana ¢ikmlmasi., ¢) Denetleme veya hesap
yargilamasi sirasinda bulunmayan hikme tesir estmddil bazi belgelerin
hikimden sonra ortaya c¢ikmasl, d) Hikme esas tutbilailamin bozulma
suretiyle ortadan kalkmiolmasi,. e) Bilirk§i veya uzmanin gerge aykiri
rapor dizenledinin ortaya ¢ikmasi.

(4) Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak ilamin ionas
alikoymaz.Yargilamanin iadesi dilekgesini inceleyen daireegk gordigu
takdirde, kanunen gecerleminatkarsiliginda, icranin geciktiriimesine karar
verebilir.

(5) Yargilamanin iadesi istemi, hikmi veren dairecelgwr ve
ilk olarak yargilamanin iadesi talebinin kabulineya reddine karar verilir.
Kabul karari verilmesi halinde iade edilen husualarnirli olmak tzere hesap
yargilamasi yapilr.

(6) Turkiye Buyuk Millet Meclisince kesin hesap kantasarisinin
karara balanmis olmasisahis borglarina etkili dgldir.
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VI- ICTIHATLAR
A) ICTIHATLARIN BIRLESTIRILMESI

(1) Isin geresi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir ogluhalde
ayni konu hakkinddairelerce veyd emyiz Kurulunca verilen ilamlasirbirine
aykiri ise Sagtay Bakani bu ilamlari ictihatlarin birkgiriimesi icin Genel
Kurula gonderir.

(2) Saystay Bagkani birlegmis ictihadin dgistiriimesi icin de
istemde bulunabilir.

(3) ictihatlarin birlgtiriimesi veya dgistiriimesi kararlari Resmi
Gazetede yayimlaniiBu kararlara Sayistay daire ve kurullar ile kamu
idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.

B) DAIRE KARARLARININ BIRLESTIRILMESI

Saystay dairelerince verilen kararlar yargisal nitelikbegildir .
Zira, yargisal kararlarin 6zelliklerini gamamaktadif’. Bu kararlar idari
niteliktedir. Bu kararlarin idari nitelikte olgu Saystay Yasas! tarafindan da
kabul edilmektedir (m.59).

Yargisal nitelikli olmadiklari halde, Yasa, Sdgy dairelerince
verilen bu kararlarin da birlgtirilebileceginden stz etmektediNitekim ilgili
Yasa hukmiine gorelairelerin kararlari veya bir dairenin iki kararirasinda
ayni konuda aykirilik bulunur veya bir ictihadinggenesine lizum goralir ya
da bu mahiyette butinslémlere uygulanabilecek kararlar almaya ihtiyac
duyulursa, konu Genel Kurulda ggiilerek karara bglanir ve Resmi
gOristint aciklar.

Bu kararlara Saytay daire ve kurullari uymak zorundadir

C) DANISTAY ILE SAYISTAY KARARLARI ARASINDAK |
UYUSMAZLIKLAR

(1) Vergi, benzeri mali yiukimlalukler ve &devierakkinda
Danstay ile Sawtay'in kesinlgmis kararlari arasindaki uymazliklarda,
basvuruda menfaati olan veya Yasa'nin kendileringvbau hakki tanidi
kisilerin (m.52) Yasada 6ngorilen (m.56) esas veleiulgére bgvurusu
Uzerine Sagtay karari, yargilamanin iadesi usulil esaslaringumiyolarak
Saystay Genel Kurulunda gogullr ve Dangtay karari d@rultusunda giderilir.

93 C. ATAY, idari Yargida Temyiz, 1981, YayinlanmamDocentlik Tezi,
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(2) Uyusmazlgin bulunmadil hakkindaki Sagtay kararina kar
52. maddede belirtilen ilgililerce Datay’a bgvuruldusu takdirde, bu hususa
iliskin Danstay kararina uyulur.

(3) Uyusmazlgin mevcut olmadh tespit edilinceye kadar Satay
ilaminin yerine getirilmesi durdurulur (m.60).

VIl- HUKUK MUHAKEMELER 1 KANUNUNUN
UYGULANACA GI HALLER

Bu Kanunda yargilama usuline ve kanun yollarig&if hikim
bulunmayan hallerde Hukuk Muhakemeleri Kanunu'ndgilii hikimleri
uygulanir (m.61).



ALTINCI BOLUM
ANAYASA MAHKEMESI






I- ANAYASA MAHKEMES INiN YAPISI

A) ANAYASA MAHKEMES T UYELIGI

Yapilan son Anayasa ggikligine” ve bu dgisiklige paralel
olarak cikarilan 30.03.2011 Tarih ve 6216 Saylls&'ga gbre (m.6), Anayasa
Mahkemesbn yedi iyedefrolusmaktadir

1961 Anayasasinin Anayasa Mahkemesinin kyguura, Gyeliklere
ve bunlarin secilme yeterliklerinegkin diizenlemesi bu son diizenlemeye bazi
yonlerden benzemekte ise degali bazi yonlerden bu dizenlemeden esasli
sekilde ayrilmakta idi. Bu farklar, 1961 Anayasasiik seklinin ve 1971 de
aldigi son seklini gosteren ggidaki 1961 Anayasasinin 145. ve 146.
maddelerinin metinlerinden de agilenaktadir®.

%4 Madde 146- (Qemd. 7.5.2010-5982/md. 16)

% 1982 Anayasasinin ilkeklinde bu sayi, 11 olarak belirlenstiive buna ilikin 146.madde
hikmusoyle idi: “Anayasa Mahkemesnbir asil ve dort yedekilyeden kuruluCumhurbaskan, iki asil ve

iki yedek Gyeyiyargitay, iki asil ve bir yedek Uyeypanistay, birer asil tyeyAskeri Yargitay, Askeri Yiksek
idare Mahkemesi ve Sayiay genel kurullarinca kendi i@n ve Uyeleri arasindan lye tamsayilannin salt
cozunlugu ile her be yer icin gosterecekleri tger aday icinden; birigayi ise'YUksekdgretim Kurulunun
kendi tyesi olmayan Y tiksekgretim kurumlan 6 gretim yeleri icinden gisterecgi Uic aday arasindan; tc asll
ve bir yedeliyeyi Ust kademe yoneticileri ile avukatlar arasindn seger. Yukseketim kurumlar gretim
Uyeleri ile Ust kademe ydneticileri ve avukatl&mayasa Mahkemesine asil ve yedek Uye segilebiligilekirk
yasini doldurmy, yiiksek@renim gérmé veya @renim kurumlarinda en az oghyd dgretim Uyelgi veya kamu
hizmetinde en az onpgl filen calsmis veya en az onbgil avukatlik yaprgiolmaksarttir. Anayasa Mahkemesi,
asil Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye tamsagisait cgunlusu ile dort yil icin bir Bskan ve bir Bgkanvekili
secer. Suresi bitenler yeniden segilebilirler”.

% Uyelerin secimi: madde 145.- (Ozgiin hali) Anayasa Mahkemesbes asil ve bg yedek
Uyeden kuruludur. Asil Uyelerden dérdiYargitay, tcl Danistay genel kurullarinca kendi
Baskan ve uyeleriyle Bgsavcl ve Bgkanunsozcisi arasindan Uye tamsayilarinin sgiingasu

ile ve gizli oyla segcilir Bir iye, Saystay genel kurulunca kendi blean ve Uyeleri arasindan ayni
usille segilir.Millet Meclisi ¢, Cumhuriyet Senatosu iki Uye sege Cumhurbaskaninca da
iki Uye segcilir. Cumhurbsgkani bu dyelerden biriniAskeri Yargitaygenel kurulunun dye
tamsayisinin salt gonluguyla ve gizli oyla gosterege U¢ aday arasindan secger. Anayasa
Mahkemesi, kendi Uyeleri arasindan, gizli oyla geeliki cggunlukla, dort yil icin, bir Bgkan ve
bir Baskanvekili secger; yeniden secilmek caizdir. Yasamachdleri, bu segimleri, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Uyeleri dgindan, Uye tamsayilarinin Ugcte ikigemlugu ile ve gizli oyla
yaparlar. ilk iki oylamada bu cgunluk sglanamazsa, salt ganlukla yetinilir. Yasama
Meclislerince secilecek liyelerden biregikin Universitelerin hukuk, iktisat ve siyasal bilier
Ogretim Uyelerinin birlikte toplanarak, acik Uyelikle U¢ kati tutarinda ve gizli oyla
gosterecekleri adaylar arasindan olmasi gereklidir.

Anayasa Mahkemesine asil veya yedek lye olabilgmgkkirk yasini doldurmyg bulunmak ve
Yargitay, Dangtay, Askeri Yargitay veya Sayay'da Bgkanlk, Uyelik, Basavcilik,
Baskanunsozciilgil veya Universitelerde hukuk, iktisat ve siyasdintier alanlarinda en az pe
yil 6gretim uUyelgi veya onbe yil avukathk yapmy olmak sarttir. Anayasa Mahkemesine,
Yargitay iki, Dangtay ile Yasama Meclislerinin herbiri birer yedekelisecerler. Yedek tyelerin
seciminde de, asillarin se¢imindeki usdl uygulafimayasa Mahkemesi Uyeleri, resmi veya 6zel
hicbir gdrev alamazlar.
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B) UYELERIN SEJLME YETERLIGI, SECME YETKSI VE USULU
1- Uyelerin Secilme Yeterli

Anayasa’ya (m...146) ve Yasa'ya gore, Anayasa Mahkeme
tyeligine secilebilmek icin bazi niteliklere sahip olmgdrekir.

Bu nitelikler, Gyelerinkisisel ve meslekilurumlarina ikkin olmak
Uizere iki grup olgturmaktadir.

aa) Uyelerin Kiisel Durumlariylaflgili Kosullar

Bu kosullar, Yasa'da a)kirk be yasini doldurmy olmak, b)
Yuksekgrenim gormig olmak; c) Hakimlik mesfgne alinmaya engel bir hali
bulunmamalgeklinde belirtilmitir.

bb) Uyelerin Mesleki Durumlariylallgili Kosullar

Anayasa Mahkemesine Ulye secilebilmek icin daha dmenegi
mesleklerde bulunmak gerektie ve bu mesleklerde gecirilmesi gereken
asgari surelerin ne olmasi gergkie iliskin mesleki kgullar Kurulus
Yasasi'nin 6. maddesinde belirtigtii. Bu kosullar sunlardir:

(1)Yargitay, Dangtay, Askeri Yargitay, Askeri Yuksekdare
Mahkemesi veya Sagtay’da bgkan ya da Uye olmak.

Bu yuksek mahkemelerde Uye veya savci olmak bigmof hakim
veya savcl olmak 6n kaoluna bglidir. Anayasa; yargi¢ olarak birinci sinif
hékim ve savclilar icin, ayrica, adaylik dabi az yirmi yil ¢alimis olmak
kosulunu 6ngérmektedir.

1961 Anayasasi Madde 145 (@&ik : 20/9/1971 - 1488 S. Kanun/md. 1 )Anayasa
Mahkemesionbes asil ve bg yedek tyeden kuruludur. Asil Uyelerden doérdiYargitay, gl
Danistay Genel kurullarinca kendi Bkan ve Uyeleriyle Cumhuriyet Bsavcisi ve
Bagkanunsdzcisi arasindan Uye tamsayilarinin sgitnasu ile ve gizli oyla segilir. Bir tye
Saystay Genel Kurulunca kendi B&an ve lyeleri arasindan ayni usulle sedifiillet Meclisi
U¢, Cumhuriyet Senatosu iki Uye secer. Cumhurbaskaninca da iki Uye secilir.
Cumhurbgkani, bu Gyelerden birini, Askeri Yargitay Genelrflunun Uye tamsayisinin salt
¢cogunlugu ile ve gizli oyla gdsteregelic aday arasindan secer. Yasama Meclisleri, biongeri,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri dundan, tye tamsayilarinin saltgemlugu ile ve gizli
oyla yaparlar. Yasama Meclislerince yapilacak strde, adayffa bgvurma ve secim esas ve
usulleri kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesi,dkéiyeleri arasindan, gizli oyla ve salt
¢cogunlukla, dort yil icin bir Bgkan ve bir Bakanvekili secer; yeniden secilmek caizdir.
Anayasa Mahkemesine asil veya yedek lye olabilgmgkkirk yasini doldurmyg bulunmak ve
Yargitay, Dargtay, Askeri Yargitay veya Sapay'da Bakanlhk, Uyelik, Basavcilik,
Baskanunsozcilgl veya universitelerde hukuk, iktisat ve siyaséihider alanlarinda en az be
yil dgretim Uyelgi veya onbe yil avukatlik yapmy olmak sarttir.Anayasa Mahkemesine,
Yargitay iki, Dangtay ile Yasama Meclislerinin her biri birer yedeyelsecerler. Yedek yelerin
seciminde de, asillarin se¢imindeki usul uygulafimayasa Mahkemesi Uyeleri, resmi veya 6zel
higbir gbrev alamazlar.
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(2) Anayasa Mahkemesinde en az asgasi \beraportdr olarak
gorev yapiyor olmak

(3) Yuksek@retim kurumlarinin hukuk, iktisat veya siyasal
bilimler dallarinda profesor veya dogent unvanemanmyg olmak,

(4) En az yirmi yil fillen serbest avukatlik yapnaimak,

(5) Ust kademe yoneticisi olarak Yiiksgkétim Kurulu Bagkan
veya Uyesi ya da bir yiksek@tim kurumunun rektor veya dekani ya da
mustear, mustgar yardimcisi, blyukelci veya vali olmak.

Bu Ust kademe yoneticilerinin en az yirmi yil sideeykamu
hizmetinde fillen ¢cakbmig olmalari gerekmektedir.

2-Uyelige Secme Yetkisi ve Usuli

Anayasa ve Kuruly Yasasi, Anayasa mahkemesine lye secme
yetkisini iki anayasal organa vermektedir. Bu otgarTirkiye Buyik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanidir.

aa) Turkiye Buyuk Millet Meclisj

Anayasa ve Kurul Yasasi Turkiye Biyuk Millet Meclisi'nin
blnyesi icinden Uye secat&urumlar Saystay ve barolardir.

(1) TBMM, Anayasa Mahkemesi (yelerinden ikisiSaystay
tyeleri arasindan seceBu se¢cmeSaystay Genel Kurulunun kendi glean ve
Uyeleri arasindan, her oyer icin gosteregé lcer aday arasindan yapilir

(2) TBMM, diger bir Gyeyibaro bgkanlarinin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri tic aday icindexpacdl gizli oylamayla secer.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, yapaga bu secimlegu usule goére
yapar:

TBMM'nin bu konuda yapaga oylamalar gizli oy kullanma
usuliine gore yapilir: Her bdiyelik icin ilk oylamada Uye tam sayisinin lgcte
iki ve ikinci oylamada iye tam sayisinin saltggolugu aranir. Ikinci
oylamada salt geunluk s&lanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
icin Uc¢incl oylama yapihr; Gclncl oylamada enafaaly alan aday Uye
secilmé olur. Ikinci ve uglincii tur oylamalarda oylasiteolan adaylar arasinda
esitlik bozulana kadar oylama tekrarlanir.

bb) Cumhurbagkani

Cumhurbagkani’'nin Anayasa Mahkemesine icinden Uye setiece
anayasal kurumlar ve meslek gruplari ile Gye sawtyledir:

(1) Yargitay (i¢ tye),(2)Danwtay (iki Gye), (3) Askeri Yargitay
(bir Gye), (4) AskeriYuksekidare mahkemedbir lye), (5)Yiksek @retim
Kurumu (G¢ dye), (& Kamu personeli Ust kademe ydneticileri, serbest
avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ve sbgll Anayasa Mahkemesi
raportorligii yapmy raportérler arasindan (birer olmak tizere dort tye) .



182 TURK YARGI| SSTEM

Cumhurbakaninin yapaca bu secimde izlenecek usudyledir.
Cumhurbakani, Yargitay, Dantay, Askeri Yargitay, Askeri Yikseldare
Mahkemesi icinden secege Uyeleri, bu yuksek mahkemelerin genel
kurullarinda kendi bgan ve Uyeleri arasindan hersbger icin gosterilecek
Ucer aday icinden secer.

Yuksek@retim Kurulu icinden belirleyeg ¢ Uyeyi ise; en az
ikisi hukuk bilim dallarindan olmak tzere, ytksgkétim kurumlarinin hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler dallarinda goérev yapa@ kendi Uyesi olmayan
ogretim Uyeleri arasindan herger icin gosteregs Ucer aday icinden secer.

Yargitay, Dargtay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksekdare
Mahkemesi ve Sagtay genel kurullari ile Yiksekgetim Kurulu ve baro
baskanlarinca Mahkeme Uyglne aday gdstermek icin yapilacak secimlerde en
fazla oy alan U¢ ki aday gosterilmi sayilir.

Bu yiiksek mahkemelerde ve YOK'de yapilacak secitakrturda
yapilir ve her bir Uye her balyelik icin ¢ adaya oy kullanabilir. Oylarsie
olan adaylar arasindaittik bozulana kadar oylama tekrarlafiir

3-Uye Secilenlere Tebligat ve Gorevi Kabul Etmeme

Anayasa mahkemesinin KurgluHakkindaki Yasa’nin 8. maddesi
hikmine goére, Anayasa Mahkemesine secilen Uyesrdiksecimini yapan
TBMM ve Cumhurbgkanligl tarafindan Anayasa Mahkemesi sBanligina
birer yaziyla bildirilir. Anayasa Mahkemesi ganligl da, Uyesi secilenlere bu
durumu birer yaziyla tel@ieder ve secilenlerin ad ve soyadlari, ayrica, Resm
Gazetede yayimlanir.

Mahkeme Uyefiine secilenin Uyenin veya Uyelerin, gérevi kabul
etmemesi durumunda, Uyglikabul etmeyen dyenin durumu, secimi yapan
Tarkiye Bayuk Millet 120 ise, Turkiye Buyuk MilleMeclisi Bakanligina;
Cumhurbakani ise, Cumhuri&anligina ve ayrica yeni aday gosterilmesi s6z
konusu ise ilgili kurum ya da kurula Anayasa MahksimBakani tarafindan
yaziyla bildirilir.

Bildirimden itibaren bir ay icinde, yukarida acikén yani
Yasa'nin yedinci maddesinde ©ngoérilen usule gor&MW velveya
Cumhurbagkani tarafindan yeni lUye veya uyelerin secimi yapiAday

71982 Anayasasinin gtirilmesine iligkin Yasa’nin halkoyuna sunulmadan énceéklinde
146. maddeye Bkin Yasa metni gggida belirtildigi gibi idi. Fakat, bu Yasanin iptali igin
Anayasa Mahkemesinde acilan dava sonunda Anayab&edesi, 146.maddenin ijeklinde

yer alan“Yuksekgretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi @iyl aday gostermek icin yapilacak secimlerde, her
bay Uyelik icin/bir Uye ancak bir aday icin oy kullanabilirclimlesindebir (e ancak bir aday igin oy kullanabilir
ifadesi ile “Baro bgkanlarinin serbest avukatlar arasindan gostereteldelay icin yapilacak secimder bir baro
baskani ancak bir aday icin oy kullanabilir “  ctimlesindeki;her bir baro baskani ancak bir aday igin oy
kullanabilir“ - ifadesinin iptaline karar verstir.
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gosterecek kurullarin tatilde bulunmasi hélinde, diwe tatilin bitiminden
itibaren balar.

4-Ant igme ve Goreve Bglama

Uyeler gorevlerine bdgamadan once torenle ant icerler: Yasaya
(m.9.) gore bu andigekli sdyledir:

“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasini ve temel hak vgudzkleri
koruyacaima; go6revimi dgruluk, duarustlik, tarafsizlik ve hakka saygi
duygusu icinde, her tirli etki ve kaygidan uzakaiaAnayasanin dayargl
temel ilkelere uygun hukuk anlayicinde, sadece vicdanimin emrine uyarak
yerine getirecgime biyuk Turk Milleti dniinde namusumyseefim Uzerine ant
icerim”

Bu ant tbreni Anayasa Mahkemesi sBani tarafindan davet
edilecek, Cumhurls&ani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bgkani, Bgbakan,
yiuksek yargl organlari bgan ve bsasavcilari, Adalet Bakani ve Devlet
protokolinde yer alan ger Ust dizey gorevliler ile emekli Gyelerden
katilanlarin ve dier ilgililerin huzurunda ve Anayasa Mahkemesisiga ve
dyelerinin katihmiyla ve bunlarin éninde yapllir.

5-Uyelik Siiresi ve Teminati

1982 Anayasasinify.5.2010- Tarihli Yasayla destirilren 147.
maddesine ve KurufuYasasinin 10. maddesine gore, Anayasa mahkemesi
tiyelerinin gorev siiresi 12 yilla sinirlargm®®. Uyeler oniki yil icin segilirler
ve bu lyelge secilen bir tye, bu silre sonunda veya Uyelikiemangi bir
sekilde ayrildiktan sonra ikinci kez secilemez.

Anayasada ve Yasada belirtilen Ugali sona ermesi halleri
disinda, Anayasa mahkemesi skan ve Uyeleri azlolunamaz. Kendileri
istemedikge, gorev sireleri dolmadan ve ajtimgs yasindan 6nce emekliye

% Oysa, 1961 Anayasasina ve 1982 Anayasasinigekline gore, secildikten sonra emeklilik
yas sinirl olan 65 yana kadar devam edebilmekte idi. Gercekt#861 Anayasa’sinin 146.
maddesi hikmine gore “Anayasa Mahkemesi Uyeleri altghes yasinda emekliye ayrilirlar.
Anayasa Mahkemesi Uygij bir Gyenin hakimlik meskgnden c¢ikarilmayi gerektiren bir sucgtan
dolayr hikim giymesi halinde kendiinden; goérevini sgik bakimindan yerine
getiremiyecginin kesin olarak ankmasi halinde de, Anayasa Mahkemesi Uye tamsayisait
¢ogunlugunun Kkarari ile sona erer”. Bunun gibl982 Anayasasinin 147. maddesinin
degisiklikten dnceki metni de “Anayasa mahkemesi Uyeleri 65siya doldurunca emekliye
ayrilirlar” biciminde idi.

Bu iki Anayasada Uyelerin sirelerinin emekliliksyda sinirli olmasi, hakimlik teminatinin bir
geregidir. Nitekim. askeri yargi hari¢, gér yargi diizenlerinde gorevli hakimlerin gérev $énie
de emeklilik yaiyla sinirlidir. Anayasa Mahkemesi Uyelerinin gogurelerinin de bdyle bir
sinirlamaya gidilmesi gergekte yargi¢ glivencedigiglasmamaktadir.
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sevk edilemezlerBaskan ve Ulyelerin goérevleri yalnizca Anayasada ve bu
Kanunda ongorilen hallerde sona erer.

6-Uyeligin Sona Ermesi

Anayasa (m.147) ve KurwuYasasli (m.11) Anayasa mahkemesi
dyeligin hangi hallerde sona ergoei belirtmistir: Bu nedenlegunlardir:

(1) Uyenin tyelikten yazili olarak istifa etmesiyeeistifa etmg
saylimasi ;

(2) Turk vatandgligini kaybetmesi,

(3) Uyenin gorevini sélik bakimindan yerine getiremeyegain
kesin olarak anklmasi,. Buradaki <@k kapsamina dgal olarak fiil
ehliyetinin sglik nedeniyle kaybedilmesi de girmektedir.

(4) 12 yil olan Gyelik stresinin sona ermesi,

(5) Zorunlu emeklilik yai olan 65 yain doldurulmg olmasi ve bu
surenin dolmasindan dnce kendi istekleriyle, siikeykabule bg@i olmaksizin
emekli olmalart;

(6) 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gtékimlik
meslginden cikarilmayi gerektiren bir sugtan dolayi hikgiymis olmasi;.

(7) Mahkeme iye tam sayisinin salggolugunun karariyla ya da
19 uncu maddey® gore, Uye hakkinda Anayasa mahkemesi Genel Kurulu
karariyla Uyelikten cekilmeye davet edilme cezasilmesi.

Anayasa mahkemesi Uygli dolayisiyla bgkanligl, hakimlik ve
savcilik meslginden cikarilmayi gerektiren bir suctan dolayr ke&iikim
giyilmesi veya Tirk vatanghginin kaybedilmesi halinde kendilnden sona
erer.

Diger hallerde uyelik, yapilacak saptama Uzerinefgissirenin
veya yain dolmasi, emeklilik istemi vs.) Anayasa Mahkeme3enel
Kurulunun karariyla sona erer.

% Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulti Hakkinda kanun m.19:(1) Bakan

ve lyelerin, asli gorevleri ginda resmi veya 6zel bir gérev almalari ya da Wi yeminle
veya Uyelgin vakar ve serefi ile ba@&dasmayan, hizmetin aksamasina yol acan hél ve
hareketlerinin sabit gérilmesi halinde, eylemirelfine gore, uyarma, kinama ya da Uyelikten
cekilmeye davet edilme cezalarindan birisine kaeailir.(2) Uyelikten cekilmeye davet edilme
cezasina karar verilebilmesi icin Genel Kurulureli&i oy ¢oklygu aranir. (3) Disiplin cezasina
iliskin Genel Kurul kararina karilgili, kararin kendisine tebi tarihinden itibaren on giin iginde
Genel Kurula yeniden inceleme sarusunda bulunabilir. Genel Kurulca yapilacak gemni
inceleme sonucunda verilen karar kesindir. GeneuKligarari Bakan tarafindan ilgiliye tebdi
edilir ve yerine getirilir. (4)Hakkinda uUyelikten cekilmeye davet cezasi verilgs, tebly
tarihinden itibaren bir ay igcinde buna uymazstifa etmis sayilirve bu sure icinde izinli kabul
edilir.
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Askeri Yargitay ve Askeri Yikseidare Mahkemesi tarafindan
gosterilecek adaylar arasindan secilen Uyenin, ardnsubu olmaktan gan
emeklilikle ilgili batin haklari saklidir.

Bagkan, bir tyenin gorev siresinin dolgcdarihten iki ay once,
bunun dginda bir nedenle alma oldgu takdirde ise derhal, durum Gyeyi
secmeye ve aday gostermeye yetkili olanlara yazwitdirir ve bu tarihten
itibaren iki ay icinde 7 nci maddedeki usule googatan tyelik kayngindan
secim yapilir.

Zorunlu emeklilik yaindan 6nce goérev suresi dolan tyelerigkaa
bir gérevde cagmalar ve dzliksleri kanunla diizenlentit’.

B) BASKAN, BASKANVEK ILLERI, UYELER VE GOREVLER

Yukarida belirtilen ilkelere gore, Anayasa Mahkemes uye
secilenler, Anayasa ve KurgluYasasi'nin ongordiu usullere goére, kendi
aralarinda bgkan, bakanvekili, Uysmazlik Mahkemesi s&ani secilmek ya
da Uye kalmak suretiylg bolimU yaparlar.

1-Baskan, Bagkanvekili ve Uyusmazlik Mahkemesi Bakani
Secimi

Anayasa Mahkemesi uyeleri, kendi aralarindan tye gayisinin
salt ¢cgunlugu ile ve gizli oyladort yilik bir stre bir Ba skan ve iki
baskanvekili secerler (Anayasa m.146, Yasas m. 12).

Bu dort yillik stre sonunda, her uyeskan, bakanvekili ve
Uyusmazlik Mahkemesi icin B#an secilebilec@ gibi, daha dnce bu goreviere
secilenler tekrar secilebilirler. Bu nedenle, AnsgyaMahkemesinde kan,

1007.5.2010 giinli, 5982 sayili tirkiye cumhuriyetagasasinin bazi maddelerindesigiklik
yapilmasi hakkinda kanun’un; dérdincu fikrasinmbiainci timcesinde yer alan “... bir tye
ancak bir aday i¢in oy kullanabilir; ...” ibaresinib; ikinci timcesinde yer alan “... de her bir
baro bakani ancak bir aday i¢in oy kullanabilir ve ...” ileginin, anayasa’ya aykiri olguna ve
iptaline, oybirlgiyle, 1- 22. maddesiyle dgstirilen, anayasa’nin 159. maddesinin; 2- Gg¢lncu
fikrasinin;a- Gglincl timcesinde yer alan “...iktigatsiyasal bilimler ...” ve “... lst kademe
yoneticileri ...” ibarelerinin anayasa'ya aykiri olglitna ve iptaline, oybirgiiyle, 4- beinci
fikrasinin; a- birinci timcesinde yer alan “ ... akdar aday icin ...” ibaresinin anayasa'ya
aykir oldiguna ve iptaline, oybirgiiyle, 3- Ugtnci fikrasinin, a- (a) ve (b) bentlarjrbb- son
timcelerinde bulunan “... ancak bir aday icin...” idarmin anayasa'ya aykiri olguna ve
iptaline, oybirlgiyle, j- 25. maddesiyle anayasa'ya eklenen geciedde 19'un; 1- birinci
fikrasinin, a- (a) bendinin, aa- birinci timcesinge alan “... iktisat ve siyasal bilimler...” ve
“... Ust kademe yoneticileri...” ibareleri ile ikinciitncesinin anayasa'ya aykiri ofglina ve
iptaline, oybirligiyle b- (b), (c) ve (¢) bentlerinin, bb- Son tineéhde yer alan “... sadece bir
aday icin...” ibarelerinin anayasa’ya aykiri ofduna ve iptaline, oybirgiiyle, c- (d) bendinin, cc-

“ bu secimlerde her se¢cmen sadece bir aday icinkaianabilir.” bicimindeki onbirinci
timcesinin anayasa'ya aykiri ofglina ve iptaline, oybirgiyle, 7.7.2010 giiniinde karar verildi.
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baskanvekili ve Uyymazlik Mahkemesi B&ani secilmek, Gyeler arasinda
zaman ve gorev yoninden yapilan bir ibdlimadar. Bu secimle ilgili der
hususlaictiizikle diizenlenir.

2- Baskan, Baskanvekili ve Uyelerin Gorev ve Yetkileri

a) Bagkanin Gorev ve Yetkileri

Bagskanin gorev ve yetkilerisunlardir (Yasa m.13): * Genel
Kurulun ve gerekfiinde boélimlerin gindemini belirlemek.Genel Kurula ve
Yuce Divana hganlik etmek; gerekli gordii takdirde kendi yerine bu
gorevleri ifa etmek Uzere deanvekillerinden birini gorevlendirmek. Genel
Sekreter ve Genel Sekreter yardimcilarini gérevterek ve gorevden almak.
* Mahkemeyi temsil etmek. * Mahkeme yo6netmeliklednaylamak. *
Harcamalarin Mahkeme butcesine uyggolwu denetlemek. Bolimlerden
birinin fiili ya da hukuki imkansizlik nedeniyleptanamamasi halinde gr
bolimden dye goérevlendirmekMahkeme personelinin atamasini yapmak. *
Mahkemenin verimli ve dizenli gahasini sglamak ve bu amacla uygun
gorecei tedbirleri almak.* Gerekli gordgi takdirde basina ve kamuoyuna
Mahkemeyle ilgili bilgi ve demec¢ vermek veya busatk bakanvekili, Uye
veya raportor gorevlendirmek.

b) Bagkanvekillerinin Gérev ve Yetkileri (m.14)

(1) Baskanligi Temsil: Bakana ait gbrev ve yetkiler, Banligin
bas olmasi halinde kidemli banvekili; Bakanin mazeretli veya izinli olmasi
héllerinde ise Bgkan tarafindan belirlenen kkanvekilince yerine getirilir
Baskanvekillerinin de bulunmamasi durumunda Mahkemegekidemli Uye
baskanlik eder.

(2) Bakanvekillerinin dger gorev ve yetkilerisunlardir: aa)
Bolumlere ve Bgkanin gerekli gordgll hallerde Genel Kurul ya da Yice
Divana bakanlik etmek. bb) Bgani olduklari bélimin giindemini belirlemek.
cc) Bolum icinden olgturulacak komisyonlarda tyelerin d&inli olarak
gOrev yapmalarini gg@amak. dd) Bu Kanunla verilmidiger gorevler ile
Bagkan tarafindan tevdi edilegléri yapmak.

c) Uyelerin Gorev ve Yetkileri

Anayasa mahkemesi Uyeleri, esas itibariyle Anayasa
Mahkemesinin gorev ve yetki alanina giren konulakdayasa Mahkemesinin
birer Gyesi olarak, olumlu veya olumsuz ytnde, yeatul veya redeklinde
oy kullanir. Busekilde oy kullanma dyeler icin ayni zamanda bireybwe
yetkidir.
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3- Bagkan, Vekiller ve Uyelerin Uymalari Gereken Kurallar

Anayasa Mahkemesi Uyeleri, Yasa'nin 15. maddeshelgtilen
yasaklara uymak ve bu @altuda tutum ve davrapiicinde bulunmak
zorundadirlar. Bu yasaklar, gk@an, bakan vekilleri ve dier tim Uyeler yani
genk anlamda tum Oyeler i¢in s6z konusudur.

Bu anlamda Anayasa mahkemesi Uyelerinin uymaklaliyik
olduklar yasaklar veya davrarilkeleri sunlardir:

a) Hakimlik meslginin vakar veserefine uygun hareket etmek
zorundadirlar; gorevleriyle Bdasmayan herhangi bir faaliyette bulunamazlar,
b) Gecerli bir mazeretleri olmadikca oturumlaralicsr,

c) Mahkemede (goOgiilmekte olan konularda g&ri ve
distincelerini aciklayamazlar

¢) Oturumun ve oylamanin gizliini muhafaza ederler,

d) Oylamalarda ¢cekimser oy kullanamazlar,

e) Gorevleri diinda resmi veya 6zel hicbir gorev alamazlar; davet
olunduklar ulusal ve uluslararasi kongre, konferare benzeri bilimsel
toplantilara Bgkanin izniyle katilabilirler.

f) Sportif, soyal ve kiltirel amacgh da olsa defeek yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alamazlar.

Ancak, sportif, sosyal ve kiltirel amach dernettteriyelik hali
gorev olarak nitelendirilemez.

Anayasa Mahkemesi Uye, ghan ve bskanvekillerinin yukarida
belirtilen yasaklara uymamalari, ilgili Yasa'nin &€ daha sonraki maddelerine
gore disiplin sorgturmasi ac¢ilmasi sonucunugmur. Bu sorgturma, duruma
gore, lyelikten ¢ekilme cezasi verilmesiyle de stamabilir.

C) ANAYASA MAHKEMESI KURULLARI VE ISLEYISI

Anayasa Mahkemesinin Kuryluve Yargilama Usullerinini
duzenlenmesine #kin Yasanin“Calisma ve Yargilama Usull” Bagini
tasiyan 149. maddesi' de, 07.05.2010 Tarihli Yasa ile @gtirilen (m.19)
maddeler arasindadir.

101 Anayasa Mahkemesi, Biean ve on dye ile toplanir, salt @mluk ile karar verir. Anayasa
degisikliklerinde iptale ve siyasi parti davalarinda kipnaya karar verebilmesi icin gie t¢ oy
coklugu sarttir. Sekil bozuklguna dayall iptal davalari Anayasa Mahkemesince liee
incelenip karara k@anir. Anayasa Mahkemesinin kurglu ve yargilama usulleri kanunla;
mahkemenin caima esaslari ve (yeleri arasindakbdlimi kendi yapaga Ictiiziikle
dizenlenir. Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatbd&tsl davalar dyinda kalangleri dosya
Uzerinde inceler. Ancak, gerekli goggiihallerde s6zlu agiklamalarini dinlemek Uzerdiliégi

ve konu Uzerinde bilgisi olanlari gaabilir (Ek ibare: 23.7.1995-4121/14 md.) ve siyas
partilerin temelli kapatiimasi veya kapatiimasidgkin davalarda, Yargitay Cumhuriyet
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Bu maddeyle yapilan yeni dizenlemeye ve 6216 Safalsa
hikimlerine (m.20, 21 ve 22) gbre, Anayasa Mahkemeplantilarini
mahkeme olarak genel kurul ve iki bolium halinde ryjagta ve karar
vermektedir.

1- Genel Kurul

Genel Kurul, Mahkemenin onyedi Uyesindensolaktadir. Genel
Kurul, Baskanin veya belirleye@ baskanvekilinin bakanligindaen az oniki
tye ile toplanir.

Genel Kurulun gorevleri, 149. maddenin 6nceki hikdimden
farkli olarak, daha daraltilgtir. Zira, dnceki dizenlemede genel kurul ve
bolim ayirimi bulunmamakta idi. Bu yeni dizenlereeygagida belirtilecgi
gibi, Genel Kurulun bazi gorevleri bélumlere vetigtir. Bu yeni diizenlemeye
gore (m.21) Genel Kurulun Anayasa Yargisingiti Gérevleri® sunlardir:

(1) Baskan ve bgkanvekilleri ile Uyymazlik Mahkemesi Bkani
ve Bakanvekilini segmek.

(2) Yuce Divan sifatiyla yurutilecek yargilamalara bakm

(3) Siyasi partilere ilfkin mali denetim yapmak, dava ve
bagvurulari karara baglamak. Baska bir ifadeyle; siyasi partilerin
kapatilmasina ve Devlet yardimindan yoksun birasima ilskin davalar ile
ihtar bgvurulari ve dgilma durumunun tespiti istemlerini kararagtzanak ve
siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderinin kanuna uygunigunun
denetimini yapmak veya yaptirmak.

(4) Iptal ve itirazlara; yani kanunlarin, kanun hikminde
kararnamelerin, Tirkiye Biyik Millet Meclisictiizigiinin veya bunlarin
belirli madde veya hukumleriningekil ve esas bakimindan, Anayasa
degisikliklerinin ise sadecesekil acgisindan Anayasaya aykigiliiddiasiyla
acllan iptal davalarinabakmak bu baglamda, milletvekillerinin yasama
dokunulmazliklarinin kaldiriimasina veya milletékierinin dismesine ya da
milletvekili olmayan bakanlarin dokunulmazliklannkaldiriimasina Tirkiye

Bagsavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi pagenel bgkanliginin veya tayin edege
bir vekilin savunmasini dinler

1%%Genel Kurulu'un Anayasa Yargisina iliskin olmayan gérevleri ise sunlardir (m.21):
(1)Boéluimler arasindakisibélimini yapmak, bélimlerden birinin yil icinddegeisleri normal
calismayla kagllanamayacakekilde artmg ve bolimler arasinda bakimindan bir dengesizlik
meydana gelmgse takvim yili bainda toplanip bir kisimsleri diger bélime vermek. (2)
Bolumler arasinda meydana gelgrbolimiu uygmazliklarini kesin karara Bamak, fiili veya
hukuki imkansizlik nedeniyle bir bélimin gorevineeg ise bakamamasi halindeger bolumi
gorevlendirmek. (3) Uyeler hakkinda disiplin ve @esorgturmasi agiimasina, sgturma ve
kovusturma tedbirlerine ve gerektnde disiplin cezasl verilmesine ya da Ugeli sona
erdirilmesine karar vermek. (43tiizigli kabul etmek veya destirmek. (5) itirazlari incelemek.
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Blyuk Millet Meclisince karar verilmesi hallerindigili milletvekili veya bir
diger milletvekilinin Anayasa, kanun veya Turkiye BltyMillet Meclisi
Ictiizigti hukumlerine aykirilhk iddiasina dayanan iptalemsterini karara
baglamak.

2- Boluimler

Yeni dizenlemeye gore (m.22) , Anayasa mahkeme#nhdélim
bulunmaktadir. Her bdlimdeyedi Uye bulunmaktadir. Bélamler, bir
bagkanvekilinin bgkanhgindadort tyenin katihmiyldoplanmaktadir.

Bolimlerin gorevi, Anayasa Mahkemesine yapiladaikeysel
basvurulari karara balamakan ibarettir. Bu gorev ghinda bolimlerin gorevi
bulunmamaktadir.

Bolumler, bakanvekilinin bagkanligi altinda doért Gyenin
katilimiyla toplanir.

Bolumlerin olgumu ve § bolimuyle ilgili hususlarigtuziikle
diizenlenit®®

103 Gorevlendirmede, konularin 6zgllive tiyelerin gecnsi hizmetleri g6zoéniinde tutulur. Gérev
dagitiminda siraya velierin Uyeler arasinda dengeli bicimde paytamasina da 6zen gdsterilir.
Uyeler, gorgmelerde, dursmalarda ve sozlii agiklamalarin yapiidoturumlarda kidemlerine
gore yer alirlar. Uyelerden biri génine bglamadan 6ncesii yeter derecede inceleyemgidii
ileri stirerse, osin gorisiimesi baka bir gline birakilir. Bu birakma ancak bir kez etglir.
Kurula sonradan katilan Gye de ayni nedenle goeitin ertelenmesini isteyebilir. Raporun
okunmaya bganmasi o konu hakkinda gdrienin baladigini gosterir. Gorfmeyi Bakan
idare eder ve s6z isteyenlere isteme sirasinaggireerir. Usul hakkinda kogmak isteyenlere
oncelikle s6z verilir. Kongan Uyenin sézl kesilmez. Ancak, konyldkonusmalar Bakan
tarafindan kesilir. Kongmanin konu di olup olmadgi yolundaki anlamazligi Mahkeme ¢ozer.
Bir Uye, ayni konu uzerinde, ayni sebeplerin agikiasi ve gegietiimesi amaciyla ¢ defa s6z
alabilir. Fazla s6z istemini Bean, Mahkemenin oyuna sunar. Mahkeme kabul edémsgesilir.
Sebeplerin désik olmasi hali bu hikmun gindadir. Goérgmelerin yeterli oldgu teklif
edilemez ve bu konu karar altina alinamazkBas6z isteyen kalmagsia Bakan, gorigmelerin
bittigini bildirerek oylamaya gecer. Mahkeme, gergkiile, gindemdeki bigin gorisilmesine
glne birakilmasina ya da ganlikca belirlenecek bir tarihte g@tilmek Uzere ertelenmesine
karar verebilir. Gorgmelerin balamasinda hazir bulunan bir Gye, ¢ok dnemli bir enet
olmadikca, os karara balanincaya kadar Kurul'dan ayrilamaz. Mazereti négdergorismelere
katilamayan Uye, toplanti yeter sayisi bakimindarurduluk olmadikca mazeretinin sona
erdigini bildirerek ayni $in goristilmesinde bulunamaz. Andicerek gorevine yenidyan Uye
Yice Divan dginda, balamis olan gérigmelere sayisal zorunluluk olmadikca katilamaz. Heni
andicmemy Uyeler ile Kurul'da gorevli olmayan Uyeler g@ribildirmemek ve oylamaya
katilmamaksartiyla toplanti ve gékimeleri izleyebilirler.

Oylama Oylamaya en kidemsiz tUyederslaair. Cekimser oy kullaniimaz. Gorev
ve usul konularinda azinlkta kalanlar, esas haldin gorgme ve oylamaya katilmak
zorundadir.

Karar: Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda veya 10/11/1988li@ 2949 sayil
Kanunda ayrica hiukim yoksa, kararlar salguggukla verilir. Karara katilanlar, azinlikta
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II- ANAYASA MAHKEMES 1 GOREVI DISINDA KALAN
YUSMAZLIKLAR

Anayasanin 148. ve 150. maddelerinde, hagigimlerin Anayasa
mahkemesinde dava konusu yapilabigaeikca belirtimgtir. Bu islemlerin
neler oldgu, bunlarin hangi anlam ve $dlarda dava konusu olabilecekleri
yukarida aciklandi.

Yine, Anayasanin 68, 69, 85 ve 148. maddelerindeayasa
Mahkemesinin soyut ve somut norm denetimgirdlaki gorevleri -ki bunlar
Anayasa Mahkemesinin Uymazlik Mahkemesinin planini secme, siyasi
partilerin kapatiimasi ve yiice divan sifati ileiliiggorevleridir -belirtiimis ve
bunlar da segida belirilecektir. Anayasanin 152. maddesindmayasaya
aykirihgin diger mahkemelerde ileri sirilmesinie Anayasa Mahkemesinin
anayasaya aykirilik iddiasi hakkindaki kararinmesinin; sadecgasalarin ve
kanun hikminde kararnamelerinuygulanmasi b@laminda mimkin
olabilecegsi de acikca ifade edilmibulunmaktadir. Bu duruma goére, Anayasa
Mahkemesinin gorev ve yetkileri konusunun yeterir@gklik kazandi
distinulebilir. Fakat, konuya daha fazla agiklik gegkrigin yapan organin
gerekse vyapilanslemin niteligi geresi, -Anayasa Mahkemesi tarafindan
herhangi bir bicimde denetlenmesi olanaki ailanlar da dahil olmak tzere
Anayasa Mahkemesinin gorev alangidda kalan glemleri, davalari veya
basvurulari da belirtmek ve kisaca a¢iklamalgarar bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi denetimisohda kalan glemler, 6zellikle
Anayasanin ¢gtli maddelerinde acikca yargl denetimisidda birakilan
islemlerdir. Burada, esas itibariyle bgleimler inceleme konusu yapilacaktir.
Batin bunlar, G¢ bdik altinda toplanabilir: A) Adli, idari ve askeyiarginin

kalanlar ve karar Ozeti bir tutanakla belirtilir.uBtutanak toplanti dalmadan imzalanir.
Kararlarin yazilmasi B&ana, Bakanvekiline veya Bgkan tarafindan goérevilendirilecek yeye
aittir. Karar taslgini dosyanin raportéri hazirlar. Raportor, karatagani dosyanin verildi
tarihten itibaren bir ay icinde hazirlayarak goemdirilen tiyeye verir. Uye gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kendisine verigditarinten itibaren bir ay icinde tagilaBagkanliga teslim eder.
Baskan yazilacak kararin kapsamini gozeterek geréktiigl hallerde Uye ve raportore ek sire
verebilir. Surelerin @lmasi durumunda B&an, karar tasianin yazilmasini bir bia Uyeden
isteyebilir. Gerekgeli karar taga tyeler tarafindan birlikte incelenir. Aglaazlik halinde
kararin son yazgiseklini Baskan belirler. Azinlikta kalanlar, gerekgeli karaskginin okunmak
Uzere guindeme alingi tarihten itibaren bir ay icinde birlikte veya ayyri hazirlayacaklari
karsioy yazilarinda goérlerinin dayanaklarini gdsterirler. Bgekilde hazirlanngi olan karar
ornekleri, Babakanlgin ilgili birimine imza kagiliginda verilir ve Resmi Gazete'nin ilk ¢ikacak
sayisinda bélinmeksizin yayimlanir. Baskl ygdidiari, Baskanlgin yazisi tzerine, Resmi
Gazetenin sonraki sayisinda duizeltilir. aylari zamaninda verilmeyen kararlar dylece
yayimlanir. Kararlar, k&tlarin bir yliziine yazilir ve her sahifesi Anayddahkemesinin sguk
muhriyle damgalanir. Resmi Gazete’de yayimlanaeaérlarin érnekleri, B&anin imzasi ile
Kararlar Mudurinin parafini ga.
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gorev alanina giren uymazliklar, B) Yargi denetimi ginda birakilan yasama
islemleri, C)Yargl ve Anayasa Yargisi DenetimiiDda Birakilarislemler.

A) ADLI, IDARI VE ASKERI YARGININ GOREV ALANLARINA
GIREN UYUSMAZLIKLAR

Adli, idari ve askeri yargi dizenleri ve bu duzeritgnde yer alan
mahkemelerinin hangileri olgu. daha dnce aciklandi. Anayasa mahkemesinde
acilan davalar veya denetim konusustltan uygmazliklardan farkl olarak;
bu yargl dizenleri icinde yer alan mahkemelerddaa¢davalarin ceza
hukukunda stz konusu olan ve savciliklar tarafindaan kamu davalari
disinda- ortak dzelliklersunlardir:

* Usul hukuku agisindan; ilke olarak 6zel hukukilkiri tarafindan
ve haklari zedelenen veya dava acmakta menfaati Kigiter tarafindan
acilabilmesi.

* Hukuksal glemlerin iptali yaninda, hukuka aykiri eylemler ve
islemler dolayisiyla meydana gelen zararla@ammininiile su¢ olyturan bu
eylem ve glemler nedeniyle ilgililerin cezalandirilmas istemlerini
icerebilmesi;

*  SoOzlemeden dgan iptal ve tazminatistemlerini konu
alabilmesi.

Bu 6zellikleri talyan ve aagida belirtilen yargi diizenleri igindeki
davalar; Anayasa Mahkemesinin gérev alagimtla kalan davalardir

a) Adli yargi dizeni icinde yer alan mahkemelerin (uke ceza,
bdlge adliye, mahkemeleri, Yargitay) gorev ve yadtknina giren davalar.

Bu davalar, genel olarak, 6zel hukuksilérinin yaptgl sug
olusturan; iptal, fesih, gecersizlik veya tazminat gibptirimlari gerektiren her
turlt eylemleri ve glemleri ile bu kgilerin kamu hukuku kiilleriyle yaptiklan
6zel hukuka tabi s6zeeleri ve glemlerinden (¢, abonman, burs sozlaeleri
vs.) veya haksiz fiillerinden @gan davalardir.

b) Yonetsel yargl diizeni icin yer alan mahkemeléDanistay,
bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri) gorev etkigine giren davalar.

Bu davalar da, genel bir ifadeyle, kamu gici kdtamevlet ve
diger kamu tlzel kileri adina yapilan tek taraflislemler ile idari
sozlgmelerin hukuka aykiriliklarindan dolay acgilan Ipdavalari ile bu kamu
idarelerinin hukuka aykirigiemleri ve eylemlerinden maddi ve manevi zarar
goOren yonetilenlerin actiklarl tam yargi (tazmindayalaridir.

c) Askeri yargl dizeni icinde yer alan mahkemelerirsk@i
Yargitay, askeri ceza mahkemeleri, disiplin mahkemeAskeri Yilksekdare
Mahkemesi) gérev alanina giren daval&u davalar, konusu askeri su¢ olan
eylem ve §lemlerden d@an davalar ile askeri idarelerin yaptiklar eylerméar
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ve islemlerden dgan tam yargi ve iptal davalaridir. Ozel hukuklailiilg
uyusmazliklar bu yargi diizeni icindeki mahkemelerinegybalani dyindadir.

B) DIGER YUKSEK MAHKEMELERIN VE BAZI ANAYASAL
KURULLARIN KARARLARI

“Di ger yuksek mahkemelerdeyimiyle, Anayasa'da “Yiksek
Mahkemeler” baligi altinda yer verilen, Anayasa Mahkemesisimtiaki
mahkemelerin ankalmasi gerekir

AnayasaMahkemesidisinda, yiksek mahkeme olarak Anayasada
yer alan mahkemeleryargitay, Dangtay, Askeri Yilksekdare Mahkemesi,
Uyusmazlik Mahkemesi, Satay, Uyuymazlik Mahkemesidir. Bunlarin
kararlarl da kural olarak Anayasa Mahkemesi tarafam denetlenemeBu
yiksek mahkemelerin gerek temyiz mercii olarak ksee ilk derece
mahkemesi sifatiyla verdikleri kararlarin kesin w@gd, bunlarin kararlarinin
baka yargi mercileri tarafindan denetlenemegeceAnayasa’nin bu
mahkemeler dizenleyen maddelerdeki (m. 154/I, nil15%. 156/I, m.
M.158/I, m.157/1, m.160/1l) hikiimlerden acikca gritaaktadit®.

Ancak, 07.05.2010 Tarih ve 5982 Sayili Anayasanizi b
maddelerinin dgstiriimesine iliskin Yasa’'nin 18. maddesiyle, Anayasanin
148. maddesine bir fikra eklenerekgeli yiksek mahkemelerce verilen bazi
kararlarin,temel hak ve 6zgurliklerin kamu giict tarafindan ihlal edilmeleri
halinde ve bu ihlallerle ilgili olduklari orandeireysel bgvuru yoluyla
denetlenebilegg yoniinde bir dgisikli ge gidilmistir. Anayasa mahkemesine
bu konuda bgvurabilmek icin, kanun yollarinin tiketilgi olmasi
gerekmektedir (Anayasa m.148/IIl). Bugigklikle, bir anlamda ylksek yargi
organlarinin kararlari, sinirl ve fdlu da olsa, Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenebilir hale getirilmektedir.

104 vargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanununskbabir adli yargi merciine
birakmadgi karar ve hikiimlerin son inceleme merciidir. Kalaugosterilen belli davalara da ilk
ve son derece mahkemesi olarak bakar (M.15Bgnistay, idari mahkemelerce verilen ve
kanunun bgka bir idari yargl merciine birakmagikarar ve hukiimlerin son inceleme merciidir.
Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve sonedermahkemesi olarak bakar{is5), Askeri
Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hikimleon iiceleme merciidir. Ayrica,
asker kgilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk vensderece mahkemesi olarak bakar
(m.156); Askeri Yiiksekidare Mahkemesi,askeri olmayan makamlarca tesis edjlolsa bile,
asker kgileri ilgilendiren ve askeri hizmete ¢kin idari islem ve eylemlerden dgan
uyusmazliklarin yargl denetimini yapan ilk ve son deremahkemesidir. Ancak, askerlik
yukumliligiinden dgan uyymazhklarda ilgilinin asker ki olmasi sarti aranmaz. (nh57),
Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindakirey ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢oézimlemeye yetkilidir .{58), Saygtayin kesin hikumleri
hakkinda ilgililer yazih bildirim tarihinden itiban onbg gun icinde bir kereye mahsus olmak
Uzere karar dizeltimesi isteminde bulunabilirl®u kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
bagvurulamaz. (m.&0 ).



TURK YARGI SSTEM 193

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu ile Yiksek SéQimulunun
kararlarl da Anayasa Mahkemesinin denetimimtadir.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu’nun bir mahkeme olmagh
aciktir. Ancak, ilgili madde (m.159) hikmuindn ggirilmesinden 6nce bu
Kurulun kararlarina kar yargl mercilerine bavurulamayacg yer almakta idi.
Bu madde hiukmi yumgatilarak, maddeye Kurulun meslekten c¢ikarma
cezasina igkin olanlar dgindaki kararlarina ka1 yargr mercilerine
basvurulamaz “ hikmia eklenmgtir. Ancak, bu hikimde s6zi gecen
“meslekten cikarma cezalara iliskin islemler, bu kurulun vesiemlerinin
“yonetsel” nitelikte olmasi nedeniyle, Anayasa Maimesinde d&l
Danstay’da denetlenebilecekglemlerdir. Dolayisiyla, bu Kurulun denetime
tabi olan meslekten cikarma cezalgla ilgili islemlerinin denetlenmesi
Anayasa Mahkemesinin gorev alanyiddadir.

Yuksek Secim Kurulu’'nun islemleri de, Anayasa Mahkemesi
dahil, bgka diger yargl mercilerinin ve Anayasa mahkemesinin daret
disindadir. Gercekten, Yiksek Secim Kurulunun Gyejenigiclar arasindan
belirlenmekle birlikte, glemleri yargisal d@l yonetsel niteliktedir.

C) YARGI VE ANAYASA YARGISI DENETIMI DISINDA
BIRAKILAN ISLEMLER

Anayasa yargisinin gorev alanina giregternler Anayasayla
belirtiimigtir. Anayasa ile belli olan bwlemler dsindaki glemlerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan anayasaya uygunluk denetinyiamlmasi ne dava ne
de somut nhorm denetimi (itiraz) yoluyla mimkunddr.

Anayasa Mahkemesi, gorevisthda kalan glemlerin denetimi
ilgili olarak acilan iptal davalarini ve itiraz yolla kendisine yapilan
basvurularl, &in esasina girmeden, gorevsizlik nedeniyle reddetme
durumundadi¥argl ve anayasa yargisi denetimigidda kalan glemler,
uluslararasi antlasmalar, bazi yasalar, belirli kosullarda c¢ikariimis kanun
hikmunde kararnamelerdir..

1- Uluslararasi Antlasmalar

Anayasa, uluslararasi anttaalarin hukuksal rejimini dizenlegi
90. maddesinin  son fikrasindakiUsuliine go6re vyurirlge konulmg
uluslararasi antlamalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine s\agulamaz” hiukmuyle,
uluslararasi antfanalari acikca anayasa yargisyiada birakmytir.
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2- Anayasa Mahkemesince Denetlenemeyen Yasalar

a) Inkilap Yasalar

Yasalarin anayasaya uygu@luun yargisal denetimi Anayasa
Mahkemesinin bga gelen goérevilerindendir (AY.m.148). Anayasa, bazi
maddelerinde bu konudaki yetki ve gorevine bisisi getirmitir®®,

Anayasanin /nkilap Kanunlarinin Korunmasrbaligini tasiyan
174. maddesinde, sekiz bend halinde gaygasalarin - ki bunlarggitim
birligi, tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ile bazi unaanl kullaniminin
yasaklanmasi, medeni nikah, yeni harflerin kabubizzi giyim tarzinin
yasaklanmasi hakkindaki yasalardfAnayasanin halk oyu ile kabul edigili
tarihteki hakamleri” hakkindd'/Anayasaya aykiri oldgu seklinde anlallamaz
ve yorumlanamazhikmiuine yer verilngtir.

b) Islemleri Yargl Denetimi Dginda Olan Organlara Yetki Veren
Yasalar

1982 Anayasasl, yuritmenin baaleimleri ile bu glemlerin
hukuksal dayarani olwturan yasalarin herhangi bir yargi mercii (bu arada
Anayasa Mahkemesi) tarafindan denetlenmesini yagaRkl istisnalar
getirmistir. Bu istisnalar, CumhurBkaninin tek b@na yaptgl islemler ile
Bakanlar Kurulunun olganistl hal ve sikiydnetim ilaninaskin kararlari, bu
hallerde ve sagahalinde c¢ikardii kanun hiikkminde kararnameler ve Hakimler
ve Savcilar Yuksek Kurulunun meslekten c¢ikarma sezsinda birakan
yasalar ve bunlara gére yapilan idafeinlerdir®. Kisaca, timi veya bazi
hikimleri Anayasa Mahkemesinin denetimisidda birakilan bu yasalar
sunlardir:

¢ Anayasanin  104. maddesinde belirtilen konularda
Cumhurbagkanina tek bgna slem yapma vyetkisi taniyan yasalarin ilgili

105 Byun ikinci istisnasi, 1982 Anayasasininséklinde yer alan Gegici 15. maddesi hiikmii idi.
Buna gore, ; 12 Eylul 1980 ve TBMM #anlik divaninin olgturuldusu 6 Arahk 1983 tarihleri
arasinda ¢ikarilan kanunlarin ( ve kanun hikmuriarkamelerin) anayasaya ayk@ldava ve
itiraz yoluyla ileri surilmesi engellengti. Bu maddenin koydu engel, 3. Ekim 2001 yillinda
yapilan anayasa dgsikligi ile kaldirimis ( 4709 Sayili Yasa m.34) ve boylece, s6z konusu
yasalar ve KHK'in Anayasa Mahkemesi tarafindan deswga itiraz yoluyla denetlenmesinin 6ni
aclimgtir. Ancak, 3. Ekim 2001 tarihinden sonra, bu yasalanayasaya aykirgi gorilmekte
olan bir dava bgaminda ileri surilebilirse de, bunlarin Anayasayékiri old@gu iddiasiyla
dava acilmasi, 60 ginlik slrelerin gecirgmdimasi dolayisiyla, usul agisindan mimkin
degildi. 1982 Anayasasinin ilgeklinde yer alan bu Gegici 15.maddesi Anayasanih(®2010
Tarih ve 5982 Sayili Yasayla yurirlikten kaldirgtm Dolayisiyla, bu yasa ve kanun hiikkmiinde
kararnamelerin bir istisna olmasi durumu sona gimi

1% Bunlar arasinda, Yiiksek Askeguranin kararlarl, memurlar hakkinda uyarma ve kemam
cezalari vermeye yetkili disiplin amirlerinin bu rkdardaki kararlari ile buslemlerin yargi
denetimi dginda oldgunu iceren yasalarin ilgili hukiumleri de yargi diéme disinda, Anayasa
Mahkemesinin denetimi ginda birakilmgti. Bu konulardaki engel, Anayasanin bazi
hidkimlerini 05.7.05.2010 Tarih ve 5982 Sayili Ydadaldiriimstir.
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hikimleridir. Bunlardan bazilarY,iksek @retim Kanunu, Devlet Denetleme
Kurulu Kanunudur.

¢ Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanunu'noreslekten
men cezasinin yargl denetimine tabi @ldou belirten hikmi dinda kalan
hiakimleri.

¢ Sikiyénetim ve Ofanusti Hal Kanunlarininpu durumlarda ve
savg halinde verilen kararlarin ve cikarilan kararnamal yargli denetimi
disinda birakilmasina gkin htukiamleri.

c) Anayasaya Aykirifji Ikinci Kezileri Suriilen Yasalar

Anayasanin 152 maddesine gobd, yasa veya kanun hikminde
kararname hukminin gigr mahkemelerde uygulanmasi sirasinda; davaya
bakmakta olan mahkeme uygulanacak hikimlerin Arsgsgaaykiri bulur veya
bu konuda taraflarca ileri surilen iddialarin cidddugu kanisina varirsa;
Anayasaya aykirlik iddiasinin ¢ézimlenmesi icin syy1 Anayasa
Mahkemesine gonderiAnayasa Mahkemesinigin esasina girerek, davanin
gorilmekte oldgu mahkemede veya mahkemece ileri sirilen ve uyapakn
yasa veya KHK hikminin Anayasaya aykir gltha iliskin iddianin reddi
yonunde karar verirse bu red kararinin Resmi Galetgayinlanmasindan on
yil gecmedikce, ayni kanun hikminin Anayasayalkykiddiasiyla Anayasa
Mahkemesine tekrar pauruda bulunulamaz. Bu durum, Anayasa mahkemesi
tarafindan verilen kesin nitglindeki kararlarinin dgal bir sonucudur.

3- Olaganustiu Durumlarda Cikarilan Kararnameler

Anayasa, olganistu hallerdeki yonetim usullerini, bu durumlarda
yapilacak glemlerle ilgili 6zel ve ayrintili diizenlemeler yagtr. Ozellikle
Anayasanin, 119-122., 91, 92 ve 15. maddelerindeaj@n hukiumler bu
hallerle ilgilidir'®”.

Olaganustu hal veya  sikiyonetim sureleri icinde;
Cumhurbagkaninin bgkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, genistt halin
veya sikiyonetimin gerekli kil@h konularda kanun hikminde kararname
cikarabilir ( AY. m..121/1ll, 122/Ill). Bu hallerd&anun hikminde kararname
cikarabilmek icin bir yetki kanununun vaxlisart degildir. Ayrica, bu hallerde
cikarilan kararnamelerl®l. maddedeki istisnai hikim ggre yasalar gibi
temel haklar, ki haklari ve ddevleri ile siyasi haklar ve 6delenularinda da
duzenlemeler yapabilir.

7By hiikimlere gére, Anayasada belirtilen durumlar1@@, 120, 122) ortaya ciktnda,
Cumhurbgkaninin bakanlginda toplanan Bakanlar Kurulu, siresi alti ayl gegrek Uzere,
ulusal veya bélgesel duzeyde gdalistl hal veya sikiydnetim ilanina karar verebu karar
Resmi Gazetede yayinlanir ve hemen TBMM'nin onagunaulur. TBMM, Bakanlar Kurulunun
talebi Uzerine, gerekiyorsa bu sureleri - her dafts dort ayl gmamak Uzere, fakat sava
halinde sire siniri olmaksizin - uzatabilir. Sal@nina TBMM karar verebilir (AY.m.87).
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Anayasa, 148. maddesinin II. fikrasinda, galatisti hal ve
sikiybnetim zamanlarinda Cumhugkaninin  bakanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan kanun hikmuridearnamelerin sekil
veya esas yoOnlerinden Anayasa aykir gididdiasiyla Anayasa Mahkemesine
dava acilamayaga hukim altina alinmtir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi, Resmi Gazetede yayinlanan metnin
adi ve nitelemesiyle gh olmaksizin, ¢ikarilan kanun hilkminde kararnameni
olaganustl hal veya sikiyonetim sureleri, uygulamaeyexle dger yonlerden
denetleyebilir. Cikarilan kararnamenin g@an hallerde cikarilan KHK
niteliginde old@gu kanisina varirsa, bunlara kar acilan davalan kabul
etmekte ve iptal edebilmektedir

Ote yandan, belirtelim ki, denetim yg@sdu kararnamelerin iptali
icin acilacak dava, iptal davalariyla sinirhdBu yasak, bu kararnamelerin
anayasaya aykirginin diger mahkemelerde ileri strdlmesi halini
kapsamamaktadirZira, Anayasanin 148. maddesinin Il. fikrasi hiikiche
sadece, dava acllamaz” denilmektedir. Dolayisiyla, ofanisti hal ve
sikiybnetim zamanlarinda ¢ikarilan KHK'ler Anayadgiahkemesi tarafindan
somut norm denetimi lglaminda denetlenebilecektir.

D) DAVA SURES GEQRILMIS YASALAR, KHK'LAR VE MECL iS
KARARLARI

Anayasa Mahkemesinde gtadan iptal davasi agma hakki, iptali
istenen kanunun (ve KHK ile TBMMictizigiinin) Resmi Gazetede
yayinlanmasindan bayarakaltmis ginsonra dger AY m. 151). Acilan iptal
davasinin veya ger mahkemelerde Anayasaya aykgnldefi yoluyla ileri
siurdlen iddianin konusu bir yasa ise ve aykiritidiasi sekil bozukliguna
iliskin ise; s6z konusu yasanin yayimlghdarihten itibareron giin gectikten
sonra, bu yasaya kar artik ne iptal davasi acilabilir ne gekil bozuklyu
itirazinda bulunulabilir.

Altmis ve on gunlik bu slreler, Anayasaya aykirilik ithiiaa
iliskin dava ve itiraz haklarinin kesin olarak sdiesi sonucunu gorran
surelerdir. Bu durumda, s6z konusu yasalarin Anayasaykirilgi ileri
surtlemez hale gelir.

Anayasanin “iptal istemi “ kenar dasini tggiyan 85. maddesinde
s6z konusu edileyasama dokunulmaginin kaldirilmasi ve yasama organi
dyeliginin distrdlmesi kararlarinin iptali istmiyle Anayasa mahkesinde
dava aclilabilmesi, yedi gunlik bir hak sdiitici streye tabidir. Bu sirenin

108 Anayasa mahkemesi, E. 1990/25; K.1991/1 ; AMKDy::€4, cilt 1, s.98;; E.1991/6,
K.1991/20; AMKD, sayi:27, c.1, s.403 Kaynak: ®OZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,
Ekin Ktb., Bursa, 2004, s.319..
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geciriimesinden sonra, bir milletvekili hakkindariirais bu konudaki TBMM
kararlarl da artik dava konusu yapilamaz.

II-ANAYASA MAHKEMES INiN GOREVLERI

1982 Anayasasinin ilksekline goére, Anayasa Mahkemesinin
gorevleri ve yetkileri dort bk altinda toplanmaktaydi.

(1) Mahkeme uyeleri arasindan Anayasa Mahkemegkd®a ve
baskanvekilleri ile Uygymazlik Mahkemesi B&ani ve Bakanvekilinisegmek.

(2) Yiice Divan sifati ile verilen gorevleri yapm&k

(3) Siyasi partilerin kapatiilmasina ve Devlet yarshdan yoksun
birakilmasina ikkin davalar ile ihtar bgvurulari ve dg@iima durumunun tespiti
istemlerini karara damak;

(4) Siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir vadgrlerinin kanuna
uygunlysunun denetimini yapmak veya yaptirmak.

(5) Kanunlarin, kanun hikminde kararnamelerin, iyarlBlyuk
Millet Meclisi Ictiizigiiniin veya bunlarin belirli madde veya hikimlerinin
sekil ve esas bakimindan, Anayasa&igi&liklerinin ise sadecaekil agisindan
Anayasaya aykiri iddiasiyla acilan iptal davalarina bakmak;

(6) Anayasanin 152 nci maddesine gore mahkemeliiez
yoluyla kendisine intikal ettirilersieri karara bglamak.

30/3/2011 ve 6216 sayili Anayasaggeligine iliskin yasayla
Anayasa Mahkemesinin bu goérev ve yetkilerine yenéd&lenmi ve, gagida
aciklanacg gibi, oncekilerle ilgili olarak bazi ggsiklikler yapiimistir.

Anayasa Mahkemesinin, Anayasasini ikklinde bulunmayan
yeni gorev ve yetkilegunlardir:

(7) Bireysel bavurulari karara hdamak..

(8) Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinkaldirilmasina
veya milletvekilliklerinin dgmesine ya da milletvekili olmayan bakanlarin
dokunulmazliklarinin kaldiriimasina Turkiye Buyudkillt Meclisince karar
verilmesi hallerinde, ilgili milletvekili veya bidiger milletvekilinin Anayasa,
kanun veya Turkiye Bulyik Millet Meclisictiizigti hukimlerine aykirilik
iddiasina dayanan iptal istemlerini kararglbenak .

109 Cumhurbagkanini, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bgkanini, Bakanlar Kurulu Uyelerini,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Dstay, Askeri Yargitay, Askerl Yiikseldare Mahkemesi
baskan ve lyelerini, bgavcilarini, Cumhuriyet Baavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ve Sawtay bagkan ve uyelerini, Genelkurmay Bani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
komutanlari ile Jandarma Genel Komutanini gorevileriilgili suglardan dolayiYiice Divan
sifatiyla yargilamak.

9 Anayasa Mahkemesinin bu gorevi ve yetkisi, geredlt) .bentteki iptal kararlari verebilme
yetkisi icinde yer almakta idi. Burada sayilan yaaaslemlerinin iptali ayri bir bent halinde
dizenlenmi ve yasalar ve kanun hikminde kararnamelerin imgtalliskin gérevlerden
ayrilmistir.
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Anayasa Mahkemesini yukarida sayillan gorev ve laikden
Anayasa Hukuku acgisindan en 6nemlisgkasuz, (5), (6), (7) ve (8) no’lu
bentlerde sayilan gorev ve yetkilerdir. Bu goreweékiler kisaca, “iptal davasi
ve itiraza ilskin gorevler” ya da “Anayasaya Uygunluk Denetimir&deri”
olarak nitelenebilir. Oder goérevier de, “Anayasaya Uygunluk Denetimi
Disindaki Gorevler” olarak nitelenebilir. Bu iki grugoreve “Bireysel
Bagvurulari Karara Bglamak” gorevi dclncu bir gorev kategorisi olarak
eklenebilirse de bu da, “Anayasaya Uygunluk Deniefingindaki Goérevier”
kapsami icinde incelenebilir.

A) ANAYASAYA UYGUNLUK DENET iMI DISINDAK I GOREVLER
VE YETKILER

Anayasa MahkemesiniAnayasaya Uygunluk Denetimi gindaki
Islevleri sunlardir:

(1) Anayasa Mahkemesi uyeleri arasindan Anayasak&fabsi
Baskani ve bsakanvekilleri ile Uyymazlik Mahkemesi Bkani ve
Baskanvekilinise¢gmek;

(2) Yuce Divan sifati ile verilen gorevleri yapmak,

(3) Siyasal Partileri Denetlemek: a) Siyasi paritilkapatiimasina
ve Devlet yardimindan yoksun birakilmasinagkih davalar ile ihtar
basvurulari ve dgima durumunun tespiti istemlerini karara glzamak;
b)Siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderinin kanuna uygunfiunun
denetimini yapmak veya yaptirmak;

(4) Kendisine yapilan bireysel paurulari sonuclandirmak.
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1-Anayasa Mahkemesi ve Uysmazlik Mahkemesinin Bakan
ve Bagkanvekillerini ™! Se¢mek

Bu gorevler ve yetkiler, Anayasa Mahkemesirgieuleriyle ilgili
olarak “Gorev ve Yetkileri” bgigini tssiyan Anayasa’nin 148. maddesinde
duzenlenmengtir. Sadece, Anayasa'nin 158. maddesinin Il. Fikides,
Uyusmazlik Mahkemesin B&anliginin Anayasa mahkemesinin kendi tyeleri
arasindan gorevlendiregiebir Gye tarafindan yapilagana iliskin bir hikim
yer almaktadir. Anayasa Mahkemesinin, kendikbal ve bgkan vekilleri ile
Uyusmazlik mahkemesi hkanini ve bgkanvekilini segme yetkisi ve gérevine
sahip oldgu, Anayasa mahkemesini Kurgluve Yargilama Usulleri'ne gkin
6216 Sayil Yasada yer almaktadir.

Anayasa mahkemesi $kani, bakanvekilleri ile Uyymazlk
Mahkemesi Bgkani ve Bakanvekilinin secgimleri; 6216 sayili Yasada ve bu
Yasa'ya gore Anayasa mahkemesi tarafindan yapiloian ictizikte
ongoérilen ilkelere tabidit>

M1l yasanin bu hikmiiniin Anayasa’nin 158.maddesinifikkasi hikmiine uygun olup olmgoh
tartisma go6tUrar. Zira, ilgili Yasa Anayasa tarafindanafasa mahkemesine tanimadbir
yetkiyi bu Mahkemeye tanimaktadir. Bu Yasa'da somusu hiukim olmasa idi, Uymazlik
Mahkemesi bgkanliginin gegici nedenlerle kalmasi halinde bu Mahkemenin skanligini
Uyusmazlhk mahkemesinin en kidemli Uyesi yerine getkni@irumunda kalacakti. Bunun
Anayasanin 158. maddesi hiikminin 6zune aykir glatigiincesiyle olsa gerek yasa koyucu
Uyusmazlik Mahkemesi l&anvekilinin de, bgkan secimiyle birlikte veya Banlik makaminin
bosalmasi halinde, Anayasa Mahkemesi tarafindan segile 6ngérmigtir. Bu konudaki dier
bir celigki Anayasanin kullangi gorevlendirmek deyimine kan, Yasanin se¢mek deyimini
kullanmasidir. Oysa, bu iki deyim ayni anlama geiraktedir. Zira, Uye olarak se¢mek uyesi
oldugu organdan koparak e bir organin Uyesi olma anlamgi@igl halde, géreviendirmek
gecici bir nitelik tgimakta ve Uyesi oldiu Anauasa mahkemesiylesilii kesilmesi anlami
icermemektedir. Bu nedenle, Anayasanin 158. manlitesilizenlemesi ve hikmi kanimizca
amaca daha uygun bir diizenlemedir.

1128y ilkeler sunlardir: (1) Her iki mahkemenin fanlar ve bskanvekilleri veya vekili;
Anayasa mahkemesinin tam sayisinin (onyedi) safiurdagu olan en az dokuz Uyenin
verecekKleri gizli oylarla segilirler (Yasa m.12).

(2) Secimler dort yilda bir yapilir, yani secilentrt yil siireyle gérev yaparlar ve siresi bitenle
yeniden secilebilirler. Secimler, bu gorevlerin soarecgi tarihten 6nceki iki ay icerisinde
sonuglandirilir (m.12).

(3) Anayasa Mahkemesi Beani ile Bgkanvekilinin seciminde; Uwmazlik Mahkemesinin
Baskanligini ve Bakanvekilligini yapacak tyelerin géreviendiriimesi icirapilacak se¢imlerde
aday gosterilmegctizilk m.14).

(4) Secimler iki mahkemenin Baanlar ve bgkanvekilleri icin ayri ayri yapilir ve oylamada,
Uyelere daitilan pusulalar kullanilir. Bu segimlerde, Uyekeyri ayr adlarini ve soyadlarini
taslyan, ayni makine ile ayni renk &8a yazilm$ ve Mahkemenin gk mihri ile
damgalanmy, ayni buyuklikteki oy pusulalari bir zarf icindgelere dgitilir

(5) Oylarin sayimi ve dokumi, en kidemsiz U¢ Uyaftadan yapilir ve sonug bir tutanakla
belirtilir.Sayim ve dokim sonuclari secimin o glansglanmayagani ortaya koyuyorsa,
oylama, Bagkan tarafindan belirlenecek ¢k@a bir giine birakilir. Bu sure yedi giinden cok
olamaz.
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2- Siyasal Partilereiliskin Gorevler ve Yetkiler

Anayasa Mahkemesinin siyasal partilergkilh gorevleri, siyasal
partilerin bunlarin fali denetinii ve “kapatiimasi”ile ilgili gorevlerdir.

a) Siyasal Partileri Mali Yonden Denetlemek

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgeeit unsurlaridir
(AY m.68/ll). Siyasi partilere, Devlet, yeterli déyde ve hakca mali yardim
yapar. Partilere yapilacak yardimlar ile kendi éyielden alacaklari aidatlarinin
tabi oldigu esaslar yasayla dizenlenir (AY.m. 68/VIIl ). Siiypartiler ticari
faaliyette bulunamazlar (AY m. 69/11Y.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amagclaringgun olmasi
gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi, siyasi pariiteredinimleri, gelir ve
giderlerinin yasaya uyguniunun saptanmasli, bunlarin denetlenmesinin
yontemleri ve bu esaslara aykirilik halinde uygatak yaptirimlar yasayla
dizenlenir (AY m. 69/11). Anayasa mahkemesi bueteni yerine getirirken
Saystay'dan yardim s#ar.

Bu denetim sonunda, siyasi partilerin gelir ve dele ile
mallarinin Yasada ongoérilen ilkelere ve yasaklargualuk yoksa, Anayasa
mahkemesi tarafindan yasada oOngorulesitlceyaptirimlar uygulanir. Bu
yaptirimlar, hazineye irat kaydetme, mallarini paraya cevirfieimlerinde
olabilir. Anayasa mahkemesinin bu konuda vegekararlar kesindir**,

(6) Secimin sonuclari secilenlere bildirilir ve RésGazete’'de yayimlanir.

12 Bu madde hiikimleri 4121 sayili ve 23.07. 199liayasa ile dgistirilmi stir.

114 Anayasanin bu hikmiine goére, cikarilmy Siyasi partiler kanunu’na gére, siyasi
partilerin mali denetimi ve bu denetim sonunda uyglanabilecek yaptirimlara iliskin
esaslarsunlardir:

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesin@pilir. Anayasa Mahkemesi, siyasi
partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinidanuna uygunlgunu denetler(m.74).

Anayasa Mahkemesi, kesinhesaplara ait bilgileritgddendiriimesini siyasi partilerden her
zaman isteyebilir. Anayasa Mahkemesi denetimi sdaun siyasi partinin gelir ve giderlerinin
dogruluguna ve kanuna uygurguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile gidettdayisiyla
da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine kararrveknayasa Mahkemesinin bu denetim
sonucunda veregekararlar kesindir (m.75).

Bu Kanun hikumlerine aykiri olarak & kabul ettgi, mal veya gelir edingi Anayasa
Mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin, bulaycelde ettikleri gelirlerin tamaminin,
Kanunda belirtilen miktarlardan fazla gelirlerlesihmaz mallarin kanuni miktari gegen kisminin
karsihginin Hazineye irat kaydedilmesinegitamaz mallarin ise Hazine adina tapuya tesciline
karar verilir.

Bu Kanunun 67 nci maddesi hikmine aykir olaraksipartilere sganan kredi veya borglar
Uzerine Anayasa Mahkemesi karariyla Hazinece elkonkredi veya borcu verene kaHazine
hicbir yakimlalik altina girmez. Belgelendiriimegerektgi halde belgelendiriimeyen parti
giderleri miktarinca parti malvagh, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irat kailled
(m.76).

Bu Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen esaslafaraolarak bir siyasi partinin $gnmaz
mallara sahip oldiu anlailirsa, Anayasa Mahkemesinin karariyla ve bu Mahdkam
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b) Siyasal Partilerin Kapatiimasi Davalarina Bakmak

Siyasi partilerin kapatiimasi, Yargitay Cumhuriyjgdssavcisinin
acacg dava Uzerine Anayasa mahkemesi tarafindan kekirako karara
baglanir ( AY m. 69/IV). Bu kararlar Anayasa Mahkemési gorevini, tuzel
kisili ge sahip olan siyasal parti bicimindeki bir drgutiinkuksal varigina
yonelik, yani boyle bir drguttin kapatilmasini kadan davalara bakmakla 6zel
olarak gorevli ve yetkili yargi yeri sifati ile yae getirir.

aa) Kapatma Nedenleri

Siyasal partilerin kapatilmasini gerektiren hafierieler oldgu
Anayasanin 68. maddesinin IV. fikrasinda ve Sieitiler Yasasi’’nin 101.
maddesinde belirtilngtir. Bu nedenlegunlardir:

(1) Siyasal partinin tizik ve programlari ile eylemtani; devletin
bagimsizlgina, Ulkesi ve milletiyle bélunmez bit(gliae, insan haklarina,
esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemgie, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olmasi.

Siyasal patrtilerin tizik ve programlari ile eylenén; sinif ve
zimre diktatorlgini veya herhangi bir diktatodii savunmayl ve
yerlestirmeyi amaclamasi; suglemeye tgvik etmesi.

(2) Yabanci devletlerden, uluslararasi kurglardan, Tuark
uyrugunda olmayan gercek ve tizelildrden maddi yardim almasi.

Bu ikinci nedene gore bir siyasal partinin kap#iitaesi icin
yabancilardan maddi yardim almasinin sireklilikigiisesi gerekmemektedir.
Bagska bir ifade ile tylemin odaklgmasi” kaulu bu kapatma nedeni icin
zorunlu dgildir. Bu eylemin bir kere gercekdmesi ve bunun kanitlanmasi
halinde kapatma kaolu yerine gelmji sayilir.

bb) Yaptirimlar:Kapatiima veya Devlet Yardiminin &lknesi

(D)Temelli Kapatma: Yukarida belirtilen nedenlerin veya bu
nedenlerden birinin Cumhuriyet Baavcilgl iddianamesiyle kanitlanmasi ve
bunlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan kabulli hajinflahkeme dava
konusu siyasal partinin temelli, yani bir daha amhyacak sekilde
kapatilmasina karar verecektir. Kapatma davasigari oldygu ileri strilen
partinin tizik ve programlarinidnayasanin 68. maddesinin IV. fikrasinda
belirtilen ilkelere ve esaslara aykiri olmasialinde, Anayasa Mahkemesi
kapatma yerine Devlet yardiminin kesilmesi yonufie karar vermesi
secengine ve yetkisine sahip gi&ir. Bu halde, Mahkeme kapatma karari
vermek zorundadir.

(2)Devlet Yardiminin KesilmesiAnayasa Mahkemesi, dava
konusufiillerin agirlhigina gore, hakkinda kapatma davasi acgilan siyas@hipa
kapatilmasi yerine, o partinin Devlet yardimindasnen veya tamamen

gOsterecgi sure icinde siyasi parti tarafindan bu mallariargya cevrilmesi yoluna gidilir
(m.77).
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yoksun birakiimasina da karar verebifir Mahkeme bu konudaki kararini
talep Uzerine veya re'sen verebilecekitira, Anayasanin ilgili fikrasinin
ifadesi bu konuda Mahkemeye takdir yetkisi vermdite

Mahkemenin, kapatma yerine kismen veya tamamen eDevl
yardimindan yoksun birakilma karari verebilmesikkivada kapatma davasi
acllan siyasal partiniaylemlerinin; Anayasanin 68. maddesinin IV. fikrasinda
belirtilen ilkelere ve esaslara aykiri olmasi vewgdanci Devlet, kurujuveya
kisilerden maddi yardim almasi hallerinde s6z konusibitr.

cc) Kararlarin Sonugclari ve Etkileri

Anayasa Mahkemesinin bir siyasi partinin kapatiinteskkindaki
verdigi karar Resmi Gazetede yayinlanir ve bu tarihtdraien ilgili partinin
hukuksal varlgl sona erer. Bu kararlar kesindir; geri alinamaggjdirilemez,
bagka bir yargi mercii 6niinde itiraz veya temyiz enfitz.

Kapatma kararini Bakanlar Kurulu uygular. Bu uyguda daha
c¢ok mallarinin tasfiyesi ve fiili olarak faaliyetlain yasaklanmasi alanlarinda
kendini gosterir. Kapatilmasina karar verilen hiyasal parti bgka bir ad
altinda yeniden kurulamaz ( AY. m. 69/VI).

Kapatilan siyasi partinin bitiin mallar hazineyeeage

Bir partinin kapatiimasi kararinin gir bir hukuki sonucu da;
beyan ve eylemleri ile partisinin temelli kapatibnza neden olan partinin
tyeleri ve kuruculari; kapatma kararindan itibaben yil sireyle bir bgka
partinin kurucusu, Uyesi, yoneticisi ve denetcikintamasidir.Kapatiimaya
neden olan ki milletvekili ise kararda adi gecenin milletvekdil, kapatma
kararinin Resmi Gazetede yayinlghdarinte sona erer.

3- Ylce Divan Olarak Yargilama Yapmak

Anayasa Mahkemesinin @r bir yetki ve gorevi de; Anayasanin
148. maddesinin VI. fikrasinda belirtilersikéri Yiice Divan sifati ile bir ceza
mahkemesi gibi yargilama yapma gorev ve yetkisatgpsolmasidir.

Hukuksal nitelgi acisindan; Yice Divan dal yargic ilkesine
aykiri olmayan bir mahkemedir. Konuyla ilgili ol&raTirk Anayasa
Hukukumuzun gefimine baktgimizda ise; bu yetkinin siyasal erkten yargi

erkine gecmesi yoniinde bir seyir izigidyoralor™°

15 Anayasa m. 69/VII; 03.10.2001 tarih ve 4709 Sayalsa ile yapilan digsiklik

116 1876 AnayasasiYiice Divan olarak, Divan-1 Ali adiyla, Heyet-i Ayg10), Dargtay (10),
Yargitay ve istinaf Mahkemesi (10) kkan ve (yelerinden ofan 30 (yeli bir divan
6ngdérmigtir (m. 92). Bu Divan, kendi icinde iddia daire8i {{ye) ve hikim dairesi (21 Uye)
olmak Uzere iki bélume ayrilmaktadir. Bu divanirgiiama yetkisine, bizzat padh, bavekil

ve bakanlar ile temyiz mahkemesiskani ve lyeleri, bgavci ve vekilleri yaninda; saltanati ve
devleti tehlikeye surikleyen ve buna yeltenen hediemektedir (m.92).

1924 Anayasasina gor&urulan Divan-i Ali, surekli bir organ olmayip gddi gérildigi zaman
TBMM Kkarariyla olgturulan bir kuruldur. Bu kurul kendi genel kurullgarafindan secilmek
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Yuce Divan sifati ile Anayasa mahkemesinin gorevieryetkileri
Anayasanin 148. maddesinde belirtigtii Bu go6revler ve yetkiler;
yargilanabilecek kiler ve yargilama konusu yapilacak suglar yonleand
incelenebilir.

a) Yargilanacak Ksiler Yéniinden

Yiuce Divan'in yargilama vyetkisi icinde yer alan sildr;
Anayasa’nin son degsiklikten dncekisekline géreCumhurbakani, babakan,
bakanlar, yiksek yargi yerlerinin dean ve lyeleri, bgavcilari, Cumhuriyet
Bagsavcisi ve vekili ile Hakimler ve Savcilar Yiksekuli'nun bgkani ve
Uyeleridir.  Bu maddenin 07.05.2010 Tarih ve 5982 Sayili Yiasae
halkoylamasiyla d#stirilmesinden sonra, Yice Divan sifatiyla Anayasa
Mahkemesinde yargilanacaklarin kapsami@enelkurmay hd&ani, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlariyla Jandarman€e<omutani da dahil
edilmistir.

b) Yargilanacak Suclar Yoniinden

Anayasa Mahkemesi Yice Divan sifati ile gorev yapti
durumlarda bir ceza mahkemesi olarak harekegidttin, gérev ve yetkisi
kapsaminasadece Suclar” girmektedir. Dolayisiyla, yukarida belirtilen
kisilerin hukuka aykiri olan fakat su¢ gturmayan eylemleri vesliemleri Yice
Divan’'in gérev ve yetkisi dindadir. Ancak, yeni TCK il&abahatler ceza
mahkemelerinde vyargilanan suclarin kapsamginda birakildiklari igin,
bundan bdyle bunlar “su¢” , dolayisiyla “gérevlegili su¢” tanimi dyinda
kalacaklardir. Yukarida belirtilen kilerin su¢ olgturan bdtin eylem ve
islemleri deil, sadece Yorevleri ile ilgili suclar’i Yice Divan'n gorev
alanina girmektedir“Gorevle ilgili su¢ iseceza hukuku anlaminda “memur”
olarak tanimlanan, bir kamu gorevi yapan ve kamuyaki kullanan kilerin
isledikleri suclardir.Baska bir anlatimla, bu suglar 5237 Sayili Yeni TCKni
ozellikle “Kamuidaresinin Givenirliiine velsleyisine Kasi Suglar” baligini
tastyan Doérdincid Kisim’'in Birinci Bolim'inde dizenlengm.247-266)

kosuluyla, 11'i Yargitay Uyeleri, 10'u ise Dagay Uyeleri arasindan belirlenen 21 (yeden
olusmaktadir. Bu kurul kendi tyeleri arasindan bigkae ve bir de hganvekili segmektedir. Bu
Anayasaya gore Ylce Divan, bakanlari, Bty ve Yargitay bgkan ve Uyelerini, Cumhuriyet
Bagsavcisini, siyasi mustarlar gorevleri dolayisiylasledikleri suglar ve gorevierinden gan
mali sorumluluk dolayisiyla yargilama yetkisine ipgih(m.61). Bu maddede klaakandan stz
edilmemekle birlikte, bgpakanin da bakanlardan biri olaraksdfilldizii kanisindayiz. Bu
Anayasaya gore Cumhug@ninin cezai sorumlufu ise, vatana ihanet suclamasiyla sinirli
olarak, TBMM'ye ait bir yetki idi (m.41).

1961 Anayasasina gore Yice Divan gorevil982 Anayasasinda olgu gibi, Anayasa
Mahkemesine verilngtir. 1961 Anayasasi, birka¢ noktada fakat gosteni982 Anayasasindan
ayrilmakta idi. 1961 Anayasas! Dgtay “bas kanunsozciisi” deyimine yer vesgtiifakat 1982
Anayasasinda lka “Danitay bag kanunsozcusi deyimi “Dagtay bgsavcisi"na
donistlrdlmdstar. Yine, Yuksek Hakimler Kurulu da Hakimler ve \@dar Yiksek Kurulu
haline getirilmgtir. Dolayisiyla, bunlarin ve anilan kurulu uUyetéri Ylce Divanda
yargillanmalari acisindan 6zdesgen birsey bulunmamaktadir.
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suclardir. Ayrica, 6zel yasalarda suc¢ olarak nitelenen ve fail olarak
memurlarin jleyebilecekleri tirdekisuclar da dgal olarak gorevle ilgili suglar
kapsamina girecektir. Su¢ konusuyla ilgili olarak Cumhurldeaninin
yargilanmasinin tek kalu, sucun “vatana ihanet” nitedinde olmasidir

4- Bireysel Bavurulara Tliskin Gorev ve Yetkileri

07.05.2010 Tarih ve 5982 Sayili Yasanin 18. magtesiog?2
Anayasasinin 148. maddesinde yapilagigdig€le, Anayasa Mahkemesine,
kisiler tarafindan kendisine yapilacak bireysejvoaular hakkinda karar verme
gorev ve yetkisi de taningtir.

Bu hakkin kullanilmasi Yasa tarafindan bazi sli@arin
bulunmasina veya yerine getiriimesinglbamstir. Bu kgsullar sunlardir:

a) Kagullar

aa) Bireysel Bavuru Hakkina Sahip Olmak

Bireysel bavuru hakkina kimlerin sahip olgu Anayasa
Mahkemesinin Kurulg ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Yasa'nin 46.
maddesinde belirtilgtir. Bu madde hikmine gore, bireysels\aaru hakki
sahipligi konusundaki ilkelesunlardir:

* Bireysel bgvuru hakkisadece 6zel hukukslérine taninmg bir
haktir. Bu hak kamu tizel kilerine taninmanstir, dolayisiyla bunlar bireysel
bagvuru yapamaz.

* Bireysel bgvuru hakki, ilke olarak gercek gkere taninmy bir
haktir. Ancak, 6zel hukuk tlzel gkeri de, tlizel kjilige ait haklarinin ihlal
edildigi gerekcesiyle sinirli olmasi aduyla, bireysel bavuruda bulunabilir.

* Bireysel bgvuru hakkina sahip olmak konusunda vataladase
yabancilar arasinda bir ayirim yapilmaim Ancak, Tidrk vatanddarina
taninan (secme ve secilme, memur olma, bazi mesiekcrasi vs.) haklarla
ilgili olarak yabancilarin bireysel pauru hakki bulunmamaktadir.

bb)Temel Hak ve Ozgiirlilklerinden Birinidhlal Edilmesi

Bu bavuru hakkinin konusu, Yasanin 45. maddesinde
belirtiimigtir: Bu maddeye gorebu hakkin kullanilabilmesi icilkamu gicu
tarafindan, yani yasama, yurutme veya yargi organlari tarafmdgemel hak
ve Ozgurliklerinden herhangi birinin ihlal edilmiolmasi veya iddiasi
yeterlidir.

Temel hak ve Ozgurliklerden flgel, sosyal, ekonomik veya
siyasal) birinin, kamu gticl tarafindan ihlal edisip&kamu glicti organ, makam
veya yetkili ve gorevlilerinin bir eylemisliemi ya da ihmalinin bulunmasi
bicimlerinde olabilir.
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Ancak, Yasa, bireysel bir hakkin ihlali nedeni dletek kamu
gucu slemler hakkinda bazi istisnalar getigtivi. Buna gore,

(1)Yasama dlemleri aleyhine dgrudan bireysel bauru
yapilamaz. Fakat, yasalarin uygulanmasiniili bireysel glem ve eylemler
hakkinda yilabilir.

(2) Duzenleyici idari glemler (KHK, tuzik, yonetmelik, ic
duzenleme vs.) aleyhine glodan bireysel bauru yapilamaz. Fakat, bunlarin
bireysel ve 6zneklemler ve eylemlerle uygulanmasinakarapilabilir.

(3)Anayasanin yargi denetimischda biraktgl islemler de bireysel
bagvurunun konusu olamaz.

(4) Anayasa Mahkemesi kararlari bireysejvosu konusu olamaz.

cc) Ihlal Edilen Kisisel Bir Hakkin Bulunmasi

Bireysel bavuru ancak ihlale yol agh ileri strilen glem, eylem
ya da ihmal nedeniylegiincel ve kisel bir hakki dgrudan etkilenenler
tarafindanyapilabilir.

dd) Basvuru Yollarinin Tuketilmesi

Ihlale neden oldtu ileri surtlen §lem, eylem ya da ihmal icin
kanunda ongorilmiidari ve yargisal bauru yollarinin tamaminin bireysel
basvuru yapilmadan dnce tuketilgnblmasi gerekir.

b) Bireysel Bavuru Usuli

Bireysel bavurular, bu Kanunda végctiizikte belirtilensartlara
uygun olarakdogrudan ya da mahkemeler veya yurtsidtemsilcilikler
vasitasiyla yapilabilir Basvurunun dger yollarla kabuline igkin usul ve
esaslaictizikle duzenlenir.

Bireysel bavurularharca tabidir.

Basvuru dilekgesindébasvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik
ve adres bilgilerinin, slem, eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal eddileri
surilen hak ve Ozgudiin ve dayanilan Anayasa hukumlerinin, ihlal
gerekgelerinin, bgvuru yollarinin tiketilmesine #kin asamalarin, bgvuru
yollarinin tiketildgi, bagvuru yolu dngorilmengse ihlalin @renildigi tarih ile
varsa @ranilan zararin belirtiimesi gerekir.

Basvuru dilekgesine, dayanilan deliller ile ihlale radldwgu ileri
surllen glem veya kararlarin asli ya da 6gmén ve harcin dédendine dair
belgenin eklenmesarttir.

Basvurucu bir avukat tarafindan temsil ediliyorsa, &eknamenin
sunulmasi gerekir.

Bireysel bavurunun, bavuru vyollarnin tiketildéi tarihten;
basvuru yolu 6ngorilmemngse ihlalin @renildigi tarihten itibarenotuz gtn
icinde yapilmasi gerekir Hakli bir mazereti nedeniyle siresi icinde
basvuramayanlar, mazeretin kaliti tarihten itibaren onlgegin icinde ve
mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte gvarabilirler. Mahkeme, 6ncelikle
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basvurucunun mazeretinin gecgerli gortlip gorulngdi inceleyerek talebi
kabul veya reddeder.

Bagvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmasi hék
Mahkeme yazisieri tarafindareksikligin giderilmesi igcinbagvurucu veya varsa
vekiline onbeg guni gecmemek Uzere bir siire venlg gecerli bir mazereti
olmaksizin bu sirede eksiklh tamamlanmamasi durumundaswgunun
reddine karar verile@e bildirilir (m 47).

c) Bireysel bavurularin kabul edilebilirlik sartlari ve incelenmesi

Bireysel bavuru hakkinda kabul edilebilirlik karari verilebibsi
icin Oncelikle yukarida belirtilen (m. 45 ila 4%3rtlarin bulunmasi gerekir.

Mahkeme, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasa teyel
haklarin kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmessiagian 6nem gamayan ve
bagvurucunun énemli bir zararagramadgl basvurular ile agikca dayanaktan
yoksun bavurularin kabul edilemegine karar verebilir.

Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca yapili Kabul
edilebilirlik sartlarini tgaimadgina oy birlii ile karar verilen bgvurular
hakkinda, kabul edilemezlik karari verilir. Oy bl sgslanamayan dosyalar
bolumlere havale edilir.

Kabul edilemezlik kararlari kesindir ve ilgilileteblig edilir.

Kabul edilebilirlik sartlari ve incelemesinin usul ve esaslari ile
ilgili di ger hususlaictiiziikle diizenlenir (M8).

d) Esas hakkindaki inceleme

Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel barurularin esas
incelemesi bolumler tarafindan yapilBaskan & yukinin bélimler arasinda
dengeli birsekilde d&itilmasi icin gerekli dnlemleri alir.

Bireysel bavurunun kabul edilebilirgine karar verilmesi halinde,
bagvurunun bir 6rngi bilgi icin Adalet Bakaniina gonderilir Adalet
Bakanlgl gerekli gérdigu hallerde gorgiint yazili olarak Mahkemeye bildirir.

Komisyonlar ve bélumler bireysel paurulari incelerkerbir temel
hakkin ihlal edilip edilmedine yotnelik her tirli argirma ve incelemeyi
yapabilir. Bagvuruyla ilgili gerekli gorilen bilgi, belge ve didir ilgililerden
istenir.

Mahkeme, incelemesini dosya Uzerinden yapmakl&tarigerekli
gorirse durgma yapilmasina da karar verebilir.

Bolumler, esas inceleme samasinda, bagvurucunun temel
haklarinin  korunmasi icin zorunlu goérdukleri tedbie resen veya
basvurucunun talebi tzerine karar verebiliTedbire karar verilmesi hélinde,
esas hakkindaki kararin en gec¢ alti ay icinde messi gerekir. Aksi takdirde
tedbir karari kendiiinden kalkar.
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Bolumlerin, bir mahkeme kararina kar yapilan bireysel
basvurulara ilskin incelemeleribir temel hakkin ihlal edilip edilmeglive bu
ihlalin nasil ortadan kaldirilacginin belirlenmesi ile sinirhdir Bolumlerce
kanun yolunda gdzetilmesi gereken hususlarda ime=lapilamaz.

Bireysel bavurularin incelenmesinde, bu Kanun \etiiziikte
hikim bulunmayan hallerdégili usul kanunlarinin bireysel baurunun
niteligine uygun hukimleri uygulanir.

Esas hakkinda incelemenin usul ve esaslari ilé dgier hususlar
Ictiiziikle duizenlenir (r9).

e) Kararlar

Esas inceleme sonundagsvurucunun hakkinin ihlal edilgine ya
da edilmedkine karar verilir.

Ihlal karari verilmesi halindeihlalin ve sonuclarinin ortadan
kaldiriimasi icin yapilmasi gerekenlere hiltkmed#incak yerindelik denetimi
yapilamaz, idari eylem vglém niteliginde karar verilemez.

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaktasa, ihlali
ve sonugclarini ortadan kaldirmak igreniden yargilama yapmak tzere dosya
ilgili mahkemeye goénderilir

Yeniden vyargilama vyapillmasinda hukuki yarar buluyama
héallerde bavurucu lehine tazminata hukmedilebilir veya genahkemelerde
dava acilmasi yolu gosterilebilirYeniden yargilama yapmakla yikimli
mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda aggl ihlali ve
sonugclarini ortadan kaldiracgékilde mimkinse dosya tzerinden karar verir.

Bolumlerin esas hakkindaki kararlari gerekceleriykarlikte
ilgililere ve Adalet Bakanfina teblg edilir ve Mahkemenin internet
sayfasinda yayimlanir Bu kararlardan hangilerinin  Resmi Gazetede
yayimlanacgina iliskin hususlaicttiziikte gosterilir.

Komisyonlar arasindaki ictihat farkhliklar, & olduklari
bolumler; bolumler arasindaki ictihat farkhliklaise Genel Kurul tarafindan
karara baslanir. Buna ilskin diger hususlaictiiziikle diizenlenir.

Davadan feragat halinde, ghiie karari verilir (n50).

f) Bagvuru Hakkinin Kétiye Kullaniimasi

Bireysel bavuru hakkini agikca kotiye kullargdtespit edilen
bagvurucular aleyhine, yargilama giderleriningidda, ayrica ikibin Turk
Lirasindan fazla olmamak Uzere disiplin para cewabiikmedilebilir (m.51).

B) ANAYASAYA UYGUNLUK DENET iMi

Hukukumuzda Anayasaya uygunluk denetiminin konulanlar
olabilir:
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a) Kanunlarin ve Tirkiye Buyiik Millet Meclidctiziinin veya
bunlarin belirli madde veya hikumleriniakil ve esas bakimindan, Anayasaya
aykirihgl iddiasiyla acilan iptal davalari;

b)Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin Ik&iimasina
veya milletvekilliklerinin dgmesine ya da milletvekili olmayan bakanlarin
dokunulmazliklarinin kaldiriimasina konularda \emil Meclis kararlarinin
Anayasa veya TBMMctilzigiine aykiri oldgu iddiasiyla acilan iptal davalari;

¢) Kanun hdkminde kararnamelerin Anayasaya ayKkdukbar
iddiaslyla acilacak iptal davalart;

d) Anayasanin 152 nci maddesine gdre mahkemelegez
yoluyla kendisine intikal ettirilen konularda Anagya uygunluk veya aykirilik
kararlari vermeye igkin davalardir.

1982 Anayasasl, 1961 Anayasas! gibi, Anayasa Mab&emae
denetim konusu yapilabilen yasama ve yuritmgkmilerinin iki yolla
denetlenmesini 6ngormgtiir: iptal davasi yolu ( m.150) vegdir mahkemelerde
gorilmekte olan bir dava dolayisiyla anayasaya rdyk iddiasinda
bulunulmasi (m.152).

Anayasa Hukuku terminolojisinde birincisiniptal davasi yoluya
da soyut norm denetimikincisine iseitiraz yolu ya dasomut norm denetimi
denilmektedir.

1-IPTAL *" DAVASI 8 YOLUYLA DENET iM

Iptal davasi, Anayasa Mahkemesinin denetim gorevi ve yetkisi
icinde olan glemlerin iptali amaciyla, bu davalari agmaya yétkihayasal
organlar tarafindan Anayasa Mahkemesinde acilaalaiair.

a) Iptal Davasinin Konulari

Anayasa Mahkemesinde acilacak iptal davasinin konus
olusturan islemler; Anayasa dé&isikli gine iliskin yasalar; diger yasalar,
TBMM Iictiiziigii, kanun hiikmiinde kararnameler ile yasama uyegiinin
dustrdlmesi ve yasama dokunulmazginin kaldiriimasina iliskin TBMM
kararlaridir (Anayasa m. 83 ve 84; 6216 Sayil Yasa. 3.)

(1) Anayasa Dgisikli gine iliskin Yasalar

Anayasa dgisiklikleri yasayla yapilir (AY m.175). Fakat, bu yas
herhangi bir yasa ¢@édir. Yasama organi tarafindan yapilmakla birlikte

7 jptal davasi,genel olarak, sadecgémler icin s6z konusu olan bir deyimdir ve eylemitgn
kullanilmaz.. Dava, yapilmihukuksal slemlerin unsurlari (ehliyet, yetki, usu$ekil, konu,
neden, maksat, saik vs..) ve hukuksal sonuclanleyinden hukuka aykiri olup olmadiklarini
konu alan davadir..

118 Dava deyimi bir yargilama sirecinin katilmasina neden olan, dava agma ehliyeti veya
hakki olanlar tarafindan yapilabilen, yetkili vergdi yargi yerlerini harekete geciren, yargi
kararinin verilmesiyle sonuclanan bir usul hukugteridir
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anayasa dgsiklikleri 6zel bir usule gore ( meclis Gye tam sayin 1/3'ndn
teklifi ve 3/5 oraninda ya da halkoylamasi sonueukdbul oyu (zerine
).yapilan bir yasadir. Dolayisiyla, anayasaygigteen yasalar anayasa ile
esdegerde olan yasalardir.

Anayasa Mahkemesinin Anayasaggékliklerini denetlenmesinin
kapsami 1982 Anayasasinda sinirlandigiimi Buna goére, “Anayasa
mahkemesi, ...Anayasa gigkliklerini sadece sekil bakimindan inceler ve
denetler” (m.148/1). Anayasasekil yoninden denetlemesinin ne anlama
geldigine de acikhk getirmektedir: “Kanunlargekil bakimindan denetlenmesi,
son oylamanin, 0©ngorilen gmlukla yapilip yapilmagi; Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama gonluguna ve ivedilikle
gOristlemeyecé sartina uyulup uyulmagt hususlari ile sinirhdfr (m.148/1).
Ancak, 148. maddede belirtiimegnolmakla birlikte, anayasa gaikliklerinin
sekil yoninden denetlenmesi kapsamina; anayasargstidenesi konusunu
duzenleyen 175. maddedelkkil unsurlari da girer. Bunlar, 6zelliklapnayasa
desisikligi teklifinin yazili yapilip yapilmagh, bu teklifleri genel kurulda iki
defa gorgulup gorgpulmedgi, kabul oylamasinin gizli yapilip yapilmgdi
Cumhurbakani tarafindan geri gonderilen anayasa gg&ligine iligkin
yasanin 2/3 c¢gunlukla ve aynen kabul edilip edilmgdi hususlaridir.
Anayasanin d#stirilmesine iliskin  diger sekil unsurlar yasalarin
degistirilmesine iligkin sekil kurallaridir.

(2) Yasalar

Yasa deyimi, maddi vesekli Olcutlere gbre dasik anlamlar
kazanmakta ve farkli hukuksal rejimlere tabi olnaaktlar'®. Anayasaya
uygunluk denetiminin konusunu giran yasalar- kural olarakgsekli
anlamdaki yasalardirKural olarak diyoruz, cunki Anayasa bu kurala bazi
istisnalar getirmi bulunmaktad .

119 Maddi olciite gbreyapan organ ile yapsghusulii vesekli ne olursa olsun kural iceren bir
kamu hukukuslemi (yasamanin yasa bicimindeki kural icergemleri, ictiiztkleri, uluslararasi
antlgmalar, kanun hikminde kararnameler, yilritmenin magei islemleri (tlzik,
yonetmelik) vs. maddi anlamda yasa sayilirlar. Brddn, ylrtitmenin dizenleyicilémleri
yapan organin nitddi gerezi, uluslararasi antianalar da Anayasa hikmu nedeniyle (m.90/ son)
Anayasa Mahkemesinin denetimgihdadir.

Sekli olcite gore iseiceriginin kural olup olmadiina bakilmaksizin yasama organi tarafindan
yasa yapma usul wekillerine gore yapilan hukuksaléemler yasa sayilir. Bu 6l¢litte esas alinan
unsurlardan usul vegekil unsuru, yasamanin yasgiddaki glemlerinin (anayasa dgiklikleri,
ictlizk, meclis kararlari ) yasalardan ayirt edédmde yardimci olmaktadiBu yasalar, kural
iceren yasalar (TMK, TCK ve Vatandik Yasas! ) olabilegg gibi; belirli bir kisi, olay veya
durumla sinirl ylriitme organinin kararlarina bgereyasalar da ( vatana hizmetinden dolayi
bir kimseye magbaslanmasi, 6zel af yasasi, bir ilin ilce yapilmasi) wdabilir. Yasama organi
tarafindan yasa yapma usulgekil esaslarina gore yapilgtarsasekli anlamda yasa sayilirlar.

120 (Gercgekten, yasama organinin onayina tabi oldsuweedenle doktrinde yasa-astta olarak
nitelenen uluslararasi angtealar Anayasa Mahkemesinin denetimisidda birakilmgtir
(m.90/son.). Buna kautik, Bakanlar Kurulunun siemi olan KHK Anayasa Mahkemesinin
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Sekli anlamda yasalarbitce yasasi, kesin hesap yasasi gibi gelir-
gider tablosu biciminde olan ve kural icermeyenayaisda olabilir. Zira, butce
yasasina butce ile ilgili hikumler sthda hicbir hikim konulamaz.
(AY.m.161/1V).

Yetki yasalari da Anayasa Mahkemesinin denetimisdwayna
girebilir. Anayasanin c¢ikarilmasina olanak tagudiKanun HUkminde
Kararnameler ancak TBMM tarafindan ¢ikarilan bitkiygasasina dayanilarak
cikarilabilirler. Yetki yasasinda, daha fazla waiatiya iliskin hikimlerin
bulunmasi mimkin olmakla birlikte, esas itibarige asgari dizeyde
“cikarilacak kararnamenin amacini, kapsamini, éigl, kullanma siresini ve
suresi icinde birden cok kararname cikarilip clearayacgin” belirtimesi
anayasal bir zorunluluktur (m.91). Bu eksikleri rige ve dger unsurlar
tasimayan yetki yasalarina karda, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acilabilir ve somut norm denetiminin konusunustluabilir.

(3) TBMM Ictiiziigii

Anayasa Mahkemesinin denetimine tabkilemnlerden biri de
TBMM igtlizigudir (m.148). Yasamanin tek meclisli ofgul1924 (m.21) ve
1982 Anayasalarinda ictiizik tek; iki meclisli gidul 961 Anayasasinda ise iki
tanedir. Zira, ¢ift meclisli parlamentolarda her ali@n kendi ictlzginl
yapmasi esastir.(1961 Anayasasi m.85).

1982 Anayasasinin 95. maddesi ictlzuklerle ilgilitemel ilke
koymaktadir. Bunlardanitincisi; Turkiye Blytk Millet Meclisi cakmalarini
kendi yaptgl ictiizik hikiumlerine gore yiritmesi ilkegkincisi; ictiizik
hiakdmlerinin  dizenlenmesinde, siyasi parti gruplar Meclisin  bitin
faaliyetlerine Uye sayilarl oraninda katiimalariagdlanmasinin esas alinmasi
ilkesi.

Anayasa mahkemesinde Meclis i¢ctganin Anayasaya aykirgi
dolayisiylasekil ve esas yoninden acilacak davalarda, Anayad&é&Mmesi bu
iki anayasal ilkeyi dikkate alacaktir.

Meclis Ictuizig, TBMM'nin gorevlerini yerine getiriimesinin araci
olan, i¢ dizenlemeyle ilgili bir tir maddi anlamdsul kanunudur. Fakat, bazi
yazarlarca iddia edildinin aksine niteli yoninden TBMM ictizigii bir
Meclis karari dgildir*?.

denetim yetkisi icindedir (m.148 Bu konuda bir istisna da Anayasa Mahkemesi tarafind
getirilmistir. Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda, Cumhtiriyianindan énce “Nizamname”
adi altinda cikarilan, fakat gercekte KHK nigglide olan yiriitmenin bu tiglemlerine kag
acllan iptal davalarini kabul etgtir Yurdrlikte olan bu tirsiemlere kagi, sire nedeniyle,
bugun iptal davasi acilamazsa da, bunlarin somurh enetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenemeygtanlamina gelmemektedir. (AYM, E. 1966/4, K.196%/2MKD,
sayl:s.170.; AYM, E.1965/16, K.1965/41. AMKD. S&y1s.174.).

12e ZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Ktbv, Area 2005, s.221
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Meclis ictuzigunin hiakimleri, sadece Meclis faaliyetlerinin yerin
getirilmesi konusunda uygulanir. Dolayisiyla, igikz/apils amaci ve konulari
yonunden Meclisin bir icslemidir.

(4) Dava Konusu Yapilabilen TBMM Kararlari

TBMM Kararlari, ilke olarak, Anayasa mahkemesi viged yarg!
mercileri 6niinde dava konusu yapilamaz Ancak, Asaym “iptal istemi “
kenar baligini tssiyan 85. maddesiyleki Meclis karari hakkinda istisna
getirilmistir. istisna olgturan bu iki karar; yasama dokunulmaginin
kaldiriimasi ve yasama organi Uygfiin distriimesi kararlaridir.Sadece bu
iki konudaki TBMM kararlarina kar Anayasa mahkemesinde iptal davasi
acilabilir. Bu iptal davasiyla ilgili olarak 85. mdede konulan kurallar
sunlardir:

* Dava, haklarinda dokunulmazlik karari verilen veya Ugieli
disurdlen ilgili Gyeler veya TBMM uyelerinden herhangi bitarafindan
acilabilir. Davanin konusu, sadece Anayasanin 84. maddesimitibilictncu
ve dorduncu fikralarinda belirtlen nedenlerle TBMmrafindan verilen
dokunulmazffin kaldiriimasi ve Uyefin distrdimesi kararlari olabilir.

* Milletvekilliginin dismesi sonucunu gaoran yargl kararlaribu
iptal davasinin konusunu gluramaz. Cinkl, bu yargl kararlari hakkinda
TBMM karar almaya yetkili olmagh gibi; bu kararlar, kesinkeneleri tizerine
kendiliginden hukuksal sonuclar gorurlar.

* Anayasa Mahkemesine yukarida belirtilen konuladdea acma
suresi bir haftadir. Bu sire, glemin hakkinda karar verilen tyeye tepli
tarihinde dgil, TBMM kararinin alindg tarinten bglar (AY.m.85). Bu
duzenleme, sirenin dava konugerinin teblig veya ilani Gizerine ve ayrica ilan
veya teblgi izleyen ginden bdamasi yoniindeki usuliin genel kurallarina
istisna olgturmaktadir.

* Anayasa, 85. maddesinde, yasama dokunul@gazh
kaldiriimasi ve TBMM Uyefinin distrilmes kararlarinin hukuka aykiri olup
olmadiklarinin saptanmasindzsas alinaca&l¢ti normlarinneler oldgunu da
belirtmigtir: Bunlar, Anayasa, Meclis i¢tigu ve ilgili yasalarin hiikimleridir.

(5) Kanun Hikminde Kararnameler

Bakanlar Kurulu tarafindan yapilmasi nedeniyleggkte tizikler
gibi yaritmenin dizenleyici biglemi olan Kanun Hikmindeki Kararnameler;
Anayasa’nin 148. maddesinin hikmuiyle, Anayasa Maigse tarafindan
anayasaya uygunluk denetimine tabi tutuldeniler kategorisi icine alinrgtir.

Anayasa Mahkemesi kanun hikminde kararnameé@ayasaya,
uluslararasi antlamalarin hikimlerine, yetki yasasina, kanun hikmiinde
kararname cikarilmasinin mimkin olmadalanlardaki yasalara aykiri olup
olmadgi yonlerinden denetleyebilir.

Bu denetim; hemsekil (yapan organ, yapilma kallari ve usulleri)
hem de esakonu, amagc, neden unsurlaygnlerinden yapabilecektir
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Ayrica, kanun hikminde kararnameler, Anayasa Mabkkera
dogrudan acilacak iptal davasi Uzerine ve yargl oagar(adli, idari, askeri
mahkemeler ve yiksek yargi yerleri ) onungi@rtilmekte olan davalarda
uygulanmasi dolayisiyldenetlenebilir.

Kanun hikminde kararnameledava yoluyla denetlenmesirtiek
istisnas) sikiydnetim ve ofganistl hallerdeCumhurbgkaninin bakanliginda
Bakanlar Kurulu tarafindargikarilan kararnamelerdir Bu kararnamelere
karsi, gerek sekil gerekse esas yoniunden Anayasaya aykiritdiasiyla
Anayasa mahkemesinde dava acilamaz (AY. m. 148).

b) Iptal Davasini Agma Hakki ve Yetkisi Olanlar

1982 Anayasasinin 150. maddesindeve 6216 Sayil'ivias35.
maddesine gore ; iptal davasini agmaya hakki ata@lamhurbakani, iktidar
ve ana muhalefet partilerinin Meclis gruplari, TBMlye tam sayisinin en az
beste biri tutarindaki tyelerdir.

(1) Cumhurbaskani

Anayasa, 150. maddesinden ayri olarakayasanin 104. maddesi,
Cumhurbakaninin Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acalilgicacikca
belirtmektedir. Bu maddeye gore; Cumhushamni’nin Yasama ildlgili Gorev
ve Yetkilerinden biri de “ Kanunlarin, kanun hikmundeki kararnamelerin,
TBMM [ctiiziiinun, timinin veya belirli hikkiimlerinin, Anayassgkil veya
esas bakimindaraykiri olduklari gerekgesi ile, Anayasa Mahkemasiiptal
davasi agmak” dir(AY m.104/VIII).

(2) iktidar ve Ana Muhalefet Partilsi Meclis Gruplari

Anayasa 150. maddesintdeidar ve anamuhalefet “parti’lerinden
desil, TBMM'deki iktidar ve anamuhalefet parilerinin gruplarindasdz
etmektedir. Bu nedenle, iptal davasi agmaya hakilar ne parti tizel kileri
ne de TBMM’deki dier parti gruplaridir Bu davayl sadece, TBMM'deki
iktidar ve ana muhalefet partilerinin gruplari aigateklerdir (AY m.95)

Bu gruplar adina dava, bu partilerin Meclis gruplayenel
kurullarinin Gye tam sayilarinin salt ggmlugu ile alacaklari karar tzerine
acilabilir ve davada bu gruplari, grupskanlar veya grup B&anvekilleri
temsil eder .

Anayasa, iktidarda birden fazla siyasal partinifubmasi halinde,
iptal davasi agma hakkini TBMM'de en fazla Uyeykigaiyasal parti Meclis
grubuna tanimaktadir (m.150/son).

TBMM'’deki parti gruplarinin bicim yéninden iptal davasi dava
acma haklarsinirlanmgtir.

Bunlar, Anayasadegisiklikleri ile yasalarl sadece esasa gkin
sakatliklar yonlerinden dava edebilirlerBu islemlerin iptalini bigim
sakatliklari yonunden dava edemezlen.148/Il). Buna kagilik, TBMM parti
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gruplarinin Meclis ictiizgl ile kanun hikminde kararnameler konusunda,
bicim yéniinden de dava acmalarinda bir sinirlanhanimiamaktadir.

(3) TBMM Uyeleri

Anayasa TBMM iyelerinin Anayasa mahkemesinde ipatasi
acabilmelerini belirli kgullara baglamistir: “ Turkiye Blayuk Millet Meclisi tye
tam sayisinin en az e biri tutarindaki Uyeler” Buna goére, yani 1982
Anayasasinin 6ngorgui TBMM Uye sayisi dikkate alinginda, iptal davasi
acabilecek en az Uye sayisi, 550/5=110 dur.

Iptal davasi agmak icin imza veren (yeler ayni partiolabilecgi
gibi, farkli partilerden de olabilirler.

Parti gruplari icin getirilen, bicim yodnunden iptaisteminde
bulunamama sinirlamasi TBMM Uyeleri icin s6z kondegildir. Bu Uyeler,
anayasa dgsiklikleri diginda, iptal davasi konusu yapilabilecek normlan ici
hem esas hem de bi¢im yonlerinden dava acabilirler.

c) DavaninSekli ve Usultinefliskin Kurallar

Dava “Anayasa Mahkemesi Banligina” baligini tastyan bir
dilekce ile acilir. Dilekgceningekli, diger mahkemelere acilacak davalarin
seklinden farkh dgildir.

Bu davaya ikkin dilekcelerde bulunmasi gereken en 6nesekil
unsuru- ki aslinda davanin en 6énemli bélimudiptal davasinin konusunu
olusturan islemlerin hukuka hangi yonlerden ( yetki, usigkil, konu, neden,
maksat vs.) hukuka aykiri olduklarinin belirtiimesiaciklanmasi gegiir.

d) Iptal Davasi Agma Sureleri

Genel olarak iptal davalarinda oflu gibi, Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agmak da belirli bir sléreinirlandiriimgtir.

(1) Sireler??

Anayasa, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi yapg@min
tirine ve bu davayla yapilacak denetimin esas wekte iliskin olmasina
gore;yedi, on ve altmg gunluk streler dngormgidr.

Yedi ( 7 ) Gunluk SireBu sire, yasama dokunulmazhin
kaldiriimasi ve yasama Uyghin distrilmesi kararlarina kar acilan iptal
davalari icin dngdrtlen suredir (m.85).

122 jptal davasi acma siresi:(1) Anayasa dgisiklikleri ile kanunlarin sekil yéniinden
Anayasaya aykiriliklar iddiasi ile daudan dgruya iptal davasi agma hakki, bunlarin Resmi
Gazetede yayimlanmalarindanslbgarak on giin; kanun hikmuinde kararnamelerle Vérki
Biiyiik Millet Meclisi ictiizigiiniin veya bunlarin belli madde ve hiikiimlerigékil ve esas,
kanunlarin ise sadece esas yonlerinden Anayas&yalilari iddiasiyla dgrudan dgruya iptal
davasi agma hakki, bunlarin Resmi Gazetede yaymmalanindan bdayarak altmy giin sonra
diser.(m.37).-
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On (10 ) Gunlik Sur8u siure, Anayasa @sikliklerinin ve
kanunlarinsekil yéniinden hukuka aykiri olduklari iddiasiyla, bglémlerin
iptali amaciyla agilan davalar icin dngorilen sir¢dY. m. 148/11). Bu fikra
hikmune gore, bu konudaki davalari, Meclisteki déiti ve anamuhalefet
partilerinin gruplari acamamakta, sadece Cumhitdba ve TBMM lye
tamsayisinin e biri veya daha fazla sayidaki Uyesi acalabilmeikt

Meclis ictizigl ile kanun hikminde kararnamelerigekil
yonunden Anayasaya aykiri olduklari iddiasiyla agiiptal davalar ise 10
gunlik sireyle sinirl ddldir ; bunlar 60 gunlik sireye tabidir.

Altmig ginlik streBu sure, yasalarin iptali icin esas yoninden
iptali konusunda acilan davalar ile KHK ve TBMigtiizigiintinsekil ve esas
yonlerindeniptali icin acilan davalara gkin stredir. Bu sireyi 1961 Anayasasi
90 gun olarak kabul etsii.

(2) Surelerin Baglangici ve Sona Ermesi

Yedi gunluk siredava konusu kararlarin Meclis Genel Kuruluda
alindigi ginden bglar. On gunlik sure ile altmiglnlik sireise;, sekil
yonunden Anayasaya aykigiileri strilen ( anayasa gigikli gine iliskin olan
veya dger kanunlarin, KHK veyalctiizigiin Resmi Gazetede yayinlagdi
gunden bgamaktadir.Bu slreler, 6ngorulen sirelerin som @ununin
sonunda, yani 17.30 da sona ermektedir.

2-iTiRAZ (DEF’ i) YOLUYLA DENET iMi

Itiraz yolu veyasomut norm denetimi yolu deyimleri ile ifade
edilen bu yol; Anayasa Mahkemeskiddaki mahkemelerden birinde aciimi
ve gorilmekte olan bir davada, uygulanacak bir yasga yasa glclinde
kararname hidkumlerinin  Anayasaya aykdiri saptanmasi durumunda
bagvurulan istisnai bir yoldur.

Aykiniligin - diger mahkemelerde ileri sidrtlmesinin  6z#lli
konunun Anayasa Mahkemesine gelmesinden sonme mahkemenin ne de
taraflarin streci durdurma yetkilerinin bulunmamasidir. Zira, iptal
davalarinin temel 6zefli nesnel nitelikte olmalari, davada davalinirgitje
islemin hukuka aykiri olup olmaginin tespitinin s6z konusu olmasidir.

Anayasaya aykirgain diger mahkemelerde denetlenmesinin
kosullari, Anayasa’'nin 152 maddesi ile 6216 Sayili atss belirtiimgtir. Bu
kosullar, sunlardir:

* Davaya bakan yerin mahkeme olmasi,

* Davanin gorulmekte olan bir dava olmasi,

*Gorulmekte olan davaya uygulanacak hikimlerin gavhakan
mahkeme tarafindan Anayasaya aykiri gérilmesi,

* Konunun Anayasa Mahkemesi dniine gotirilmesi,

* Daha sonra bu konuda Anayasa Mahkemesinin biakaermesi
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Anayasaya aykirgin diger mahkemelerde ileri surilmesi, 1961
Anayasasinin ilkekli ile 1971dgisikliklerinde farkli diizenlennsii'?.

a) Davaya Bakan Yerin Mahkeme Olmasi

Bu kosul; Anayasanin 152.maddesin®nayasaya aykirigin
diger mahkemelerde ileri strilmedienar baligl altinda dizenlenrstir.

Bu ifade,0ncelikle,bu yonde bir iddianin Anayasa Mahkemesinde
acllms olan iptal davalarinda ileri stiriilmesini olanakaimaktadir.

Ancak, Anayasa Mahkemesinin, Yice Divan sifati ile gakti
davalar ile siyasi partilerin kapatiimasina gkin davalarda, Anayasa
Mahkemesinin “dier mahkeme” konumunda bulunfluAnayasa Mahkemesi
tarafindan kabul edilmektedff.

Ikinci olarak davaya bakan mahkemenin o dava igin gorevli ve
yetkili mahkeme olmasi gerekiAnayasa Mahkemesi, itiraz yoluyla 6nline
gelen olayda 6ncelikle bu hususu dikkate almak rbadit®. /stinabe yoluyla
islerin  gordldigi mahkemelerde, Anayasaya aykirihk iddiasi ileri
sirileme.**®

Uclincii olarak,“diger mahkemedeyimi; adli, idari, askeri yargi
dizenlerinde bulunaitk derece mahkemelerini ile ilk derece mahkemiesa&
dava acllabilen hallerde yiuksek mahkemelgiDanstay, Yargitay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiksek idare Mahkemesi ) iega tetkik hakimliklerini de
icine almaktadir. Zira, 152. maddenin “bir davayakinakta olan mahkeme”
deyimi “olay mahkemesi’ve davanin esasina bakan mahkerarlamina
gelmektedir. Anayasaya aykirilik iddiasi taraflasracak bu yarg! yerlerinde
ileri strdlebilir. Anayasa mahkemesine gore, mahkeieyiminden ankaimasi
gereken“adli, askeri ve idari davalara bakmakta olan, hekiniteliginde
Kisilerden Kkurulu, yargl yetkisine sahip, taraflar aradaki uysmazlgin
esasini nihai hiikim vermek suretiyle ¢dziimleyen degece mercidir?’
Dolayisiyla, bu olcutlere uymamasi nedeniyle, tlama kararini onamaya

128« Anayasa Mahkemesii kendisine gefinden balamak iizere (i¢ ay iginde kararini verir
Bu sire icinde karar verilmezse, mahkeme, Anayasgkailik iddiasini, kendi kanisina gore
¢cozumleyerek davayi yurutir. Ancak, Anayasa Mahlenie karari, esas hakkindaki karar
kesinlginceye kadar gelirse, mahkemeler buna uymak zodin¢ia.151).

“.Anayasa Mahkemesisin kendisine gefinden balamak Uzereaalti ay icindekararini verir ve
aciklar.Bu siire icinde karar verilmezse, mahkemeyasa'ya aykirilik iddiasini, kendi kanisina
gore ¢oziimleyerek davay yuritir. Ancak, Anayasaldanesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlginceye kadar gelirse, mahkemeler buna uymak zodinta151:(Degisik : 20/9/1971).

124 An. Mah.; E. 1971/41. K. 1971/67AMKD., Sayr:11s. 66.;..1971/1, K.1971/1 AMKD.
Say1:9, s.50.

125°AYM., E.1976/9, K.1976/10. RG. Sayi: 15.7.1976.

126 AYM, E.1978/67, K.1979/14; AMKD, sayi:17, 5.100412

127K, KANADOGLU, Anayasa Mahkemesi, Beta; 1. Badktanbul, 2004, s. 172.
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yetkili asliye ceza hakimleri, Yuksek Sec¢im Kuruldakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, Sagtay'?®

Uygulanacak kanun veya KHK hikimlerinin anayasaya
aykiriligina, davaya bakmakta olan mahkeme tarafindan reksear verildigi
durumlarda da mahkemenimolay mahkemesblimasi gerekirBdyle olunca,
idare ve vergi mahkemelerinin ara kararlarinin ddeedigi bolge idare
mahkemelerinde bdyle bir iddianin ileri strilememegerekir. Oysa
uygulamada Anayasaya aykirihk iddialart bu mahKenden de
gelebilmektedir. Bunun gibi, dava acilmasinin veaflarin s6z konusu
olmadgl ve ayricasekli bir yasa olan butgenin uygulanmasinin denetfgn
Saystay ile kural olarak gérev uymazliklarina bakan vesin esasa ilfkin
konularda yetkili olmayan Uymazlik Mahkemesinde de Anayasaya aykirilik
itirazi yapilamamalidir.

Dérdinct olarak; temyiz mahkemesi sifatl ile davaya baktiklari
durumlarda yuksek mahkemelerde (Yargitay, Ragp Askeri Yargitay) de,
anayasaya aykirilik iddiasi ilk defa ve glodan dg@ruya ileri surllemez
Cunkd, 152. maddenirfMahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi
gbrmezse bu iddia, temyiz merciince esas hukumli&téikarara balanir”
hikmu( bu konuda aciktir.

Anayasaysa aykirilik iddiasinin Anayasa Mahkemedintéal
ettirilmesi konusunda 6zellikle belirtmek gerekin, kbdyle bir iddiayi
gorilmekte olan davanin taraflari glodan Anayasa Mahkemesine
gotiiremezlef?Bu ydnde bir iddia olay mahkemesinin ara kararritizeancak
0 mahkeme tarafindan géturilebilir.

b) Davanin Gortlmekte Olmasi

Bir usul hukuku deyimi olan “gorilmekte olan davafavanin
derdest olmasi, Anayasa Mahkemesjirdlaki bir mahkemede acilgnive
devam ediyor olmasi demektir.

Bu deyim, usul hukuku acisindéncelikle davaninhangi tir dava
olursa olsun,kabul edilme kgullari (gorev ve yetki, ehliyet, temsil, dava
konusu, sire veya zamanal, dilekgeningekli, dava harci vs.) yonlerinden
gecerliligi mahkeme tarafindan onaylangni yani aciilmg olmasini
gerektirmektedir.

Ikinci olarak, acilan bu davanin devam ediyor olmasi (derdest
olmasi) gerekir. Davanin konusuz kalmasigndéisi, davadan vazgegilmesi,
dosyanin slemden kaldiriimasi, slire veya zamanma itirazi gibi nedenlerle,
esasa girilmederjavanin sona ermemblmasi gerekirAnayasaya aykirilik
hususu veya iddiasinin davanin esasina girilmgsnasinda dikkate alinacak
olmasi, bu aykinfin taraflarca dava dilekcelerinde ve cevaplarda,

28 1hjd.
129 ihid.
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dursmalarin devami sirasinda veya davanin herhangiagaimasinda ileri
surilemeyecé anlamina gelmemektedir. Mahkeme esas hakkindar kar
verinceye kadar bu yondeki bir itiraz veya defril strtlebilir Grilmekte
olan bir davada mahkemeé\nayasaya aykirgh ister re’'sen, ister taraflarin
iddias! Uzerine dikkate alsitou konudaki kararini davanin esasi hakkindaki
kararini vermeden 6nce sonuglandirmak durumundadir.

¢) Uygulanacak Hukumlerin Anayasaya Aykiri Gortlmies

Bir mahkemede gorulmekte olan bir davada, davayplaypacak
hidkimlerin Anayasaya aykig konusunda mahkemece bir 6n karar veya ara
karari verilmesi gerekir..

Bir davaya bakmakta olan mahkemede, uygulanacakrkameya
KHK hikimlerinin - Anayasaya aykiri gorilmesi demeku konuda
mahkemenin 6n karar nitginde demektir. Mahkemenin bir ara karari vermesi
vermesi ikisekilde olabilir:

* Mahkemenin, davada uygulanacak yasa veya KHK higginin
Anayasaya aykiri oldiunu kendilginden tespit ederek bu konuda bir ara
karari vermesi

* Uygulanacak hikumlerin  Anayasaya aykiri dgdoun
gorilmekte olan davanmaraflarinca ileri strdlmesi ve bunun mahkeme
tarafindan ciddi kabul edilmesi.

Her iki durumda da, uygulanacak hukimlerin Anayasaykirilgi,
bir 6n meseleveya sorunun ertelenmesi{mesele-i mistehhire, question
préjudicielle ) seklinde davaya bakmakta olan mahkeme tarafindan
degerlendirilecektirMahkemenin bu konuda karar vermesi icin, taraflaoun
konudaki iddialarinin ciddi olmasi veya vyargicin ne arastirmasinin,
uygulanacak hikumlerin Anayasaya aykiri @alisonucuna gotirmesi gerekir
Mahkemenin karari, anayasaya aykirilik iddias yiglise; mahkeme davayi
Anayasa Mahkemesinin bu konuda veggdearara kadar erteleyecektir. Aksi
halde, gorilmekte olan davada uygulanacak hiukimlgriayasaya aykirgi
sorunu veya iddiasi Anayasa mahkemesine gotirikecedyir.

d) Anayasa Mahkemesinin Kararlari

Davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak kamya
KHK hakimlerini kendiliginden Anayasaya aykirl gérmega da taraflardan
birinin anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi oglw kanisina varmasi halingde
mahkemenin yapmasi gereken, bu konudaki ara kaigeren dava dosyasini
uygulanacak houkimlerin anayasaya aykiri olup olghadhakkinda karar
verilmek tzere Anayasaya Mahkemesine gondermelakiiac

Bu takdirde, olay mahkemesi dava dosyasigiruttan Anayasa
mahkemesine godnderebilir. Bu konuyakilh mahkeme kararlari nihai karar
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olmadgindan, yani ara karar nitedinde old@gundan verilecek nihai karardan
bagimsiz olarak temyiz edilemez.

Ikinci olasilik, davaya bakmakta olan mahkemenin davada
uygulanacak hdkumlerin Anayasaya aykiri @aoun taraflarca veya
bunlardan biri tarafindan ileri sirilmesingmeen, bu konudaki iddiayi ciddi
gobrmeyerek olumsuz karar vermesi ve bu konudaldrkaresas hakkindaki
kararin verilmesinden sonra yapilacak temyizsvosusu Uzerine temyiz
mahkemesi tarafindan bozulmasidu takdirde demahkeme bozma kararina
uyarak dava dosyasini iddia hakkinda karar verilmékere Anayasa
Mahkemesine gonderecektir

Bu iki olasilik kasisinda, Anayasaya aykirilik iddiasi Anayasa
Mahkemesi dniine gellinde, Anayasa Mahkemesi dava dosyasinin kendisine
gelisinden itibarerbes ay icinde kararini vermek durumundadir.

Anayasa Mahkemesi karari uygulanacak hikimlerinyAsaya
aykiri oldgu yoninde ise,olay mahkemesi davaylbu hukumleri
uygulamamak suretiyle davayi sonuclandirir.

Anayasa Mahkemesi karari, uygulanacak hikimleriayAsaya
aykiri olmadgl yoniunde isejmahkeme davayla ilgili karariryrtrlikteki
hukimlere gore** karar verir.

Anayasa Mahkemesi kararini kendisine tanitbas aylik sire
icinde™™" vermezse, davaya bakmakta olan mahkeme Kkararini yine
yartrlikteki kanun veya KHK hikumlerine gore karar verir. Ancak, bu
arada, yanmahkemenin esas hakkindaki karari kesinteye kadar, Anayasa
Mahkemesinin karari gelirse, mahkeme Anayasa Maégekararina uymak
zorundadir( AY. m.152/son).

131

ciereee(Metinsonu) ...

1301961 Anayasasbu konuda fakli bir hiikiim icermekte idi. Bu Anag@s.151/son), “Bu siire
icinde-ki alti aydi- karar verilmezsejahkeme Anayasaya aykirilik iddiasini kendi kanisia
¢cozumleyerek davayi yuritir biciminde bir hikiim iceriyordu..
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SONUC

Hukuksal acidamrganik anlamdayargi; hukuk kurallariyla yetkili
ve gorevli kilinmy, Devletin déer organlari kagisinda bgimsiz, ilke olarak
taraflardan birinin acacgl karsilikli sav ve savunmalari iceren dava Uzerine
karar veren, verilen kararlarin kesin hikim etkesisahip oldgu, mahkeme
statlisiinde olan ve Uyelerinin yargic ngali haiz her dizeyde mahkemelerin
olusturdugu bir bitliniveya sistenifade etmektedir.

Islev olarak yargi, yargilama faaliyeti anlamimddevlet 6rgiitii
icinde yer alan ve onun yer, konu, zaman, yonlemnegemengine tabi
olanlarin -vatanda ve yabancilar, gercek ve tuzefildr, 6zel hukuk ve kamu
tizel kgileri, - 6zel hukuk Igilerinin, Devletin yasama ve ylritme
organlarinin, yuritme organi iginde yer alan kaiirel kkilerinin eylemleri ve
islemlerini denetlenmesi; bu eylem veleimlerin hukuka uygun olup
olmadgini belirlenmesi; aykirilik saptanmasi halinde lwalyasalarin ve gir
hukuk kurallarinin 6ngordiii yaptirimlarla ilgili kararlar verilmesi demektir.

Yargl, kamu hukukunun tarihsel g@h sdreci icinde ve
uygulamada, her devlette ve her zaman, Devletitefingl fonksiyonundan biri
olmustur.

Ancak, yarg! islevinin yerine getirilmesinin ayri bir organa
verilerek devletin dger iki temel §levi olan yasama ve yuritmeden, dzellikle
yuritme jlevinden ayrilmasiyonetilenlerin hak ve 6zgirleri lehine Devlet
gucunin sinirlanmasi gerektdistincesinin dgmasindan, “gic guci sinirlar”
ilkesiyle formullstirilen, kayna antik ¢&lara kadar giden, kuramsal temelleri
17. yuzylda siyasal liberalizm akimi cercevesindizellikle Locke ve
Montesquieu gibi dgiindrler tarafindan hazirlanmasindan sonra, uzusiioec
icinde gerceklgmistir. Giunumiizde, 6zellikle demokratik yapida olanhuduk
devleti ilkesini benimsemgidevletlerde, demokrasinin ve hukuk devletinin bir
on kasulu olarak, devlet guglerinin agmasi, 6zellikle yargi organi ve erkinin
yasama ve yiritmeden ayrilmasi ve giderek yarginlardan baimsiz hale
gelmesi; bu siyasal getnelerin ve hukuksal evrimin bir sonucudur.

Gordluyor ki, klevsel anlamda yargl veya yargilamalevi,
gercekte, her toplumsal yapida var olan denetighevinin Devletin
egemenffine ve denetimgievine dayanan, hukuksal cerceve icine alsnmi
uzantisindan bga bir sey degildir .

Gergekten, sosyolojik ve hukuksal olardkcimsel olan veya
olmayantim 6rgutsel yapilarda zorunlu olarak bir denetigusu bulunmakla
birlikte; bu olgu bicimsel olan ve hukukla belirkais yapilarda daha
belirgindir.

Bu baglamda, @rnek, sirket, sendika, siyasal partgibi hukuk
sistemi icinde olan, yaptiklari i¢ dizenlemelertndti hukuklarini yaratan bu
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0zel hukuk tlzel flerinde de denetimslevi, ¢esitli adlar altinda (disiplin,
denetleme kurulu vs.) kurulan organlar tarafingtarine getirilmektedir. Bu
denetim daha cok, ydritmelavini yapan organlar ile bicimsel o6rgitiin
mensuplarininglemleri ve eylemleri tizerinde yapilmaktadir.

Ote yandan, Devlet tiizel i gi disinda yer alan, goreceli olarak
Devlet kagisinda 0Ozerk konumda olan gdr kamu tizel kileri icinde
binyelerinde de, denetim goérevi yapan kurulsal dapcsitli organlar
bulunmaktadir. Bu organlar, genellikle icinde yédhildari kamu kurum veya
kuruluslarinin yiriatme organlarinin eylem wdeimlerini denetlemekte ve lye
veya mensuplarinin disiplin kurallarina uymayaneaylve glemleri tzerinde
yaptirim uygulamaktadirlar.

Bununla birlikte,yukarida belirtilen 6zel hukuk ve kamu hukuku
tizel kgilerinin orgutsel yapilari icinde kurulmuolan denetleme organlari,
yargi organi dgildirler. Bunlar, kendi orgiitsel yapilari icinde yargisgév
benzeri bir $lev yapmakla birlikte, gercek anlamda yargi yukaratganik ve
islevsel anlamda tanimi yapilan bir yapi ve faalgetiemektirYarginin sahip
oldugu 6zelliklerden hig biri yukarida belirtilen 6zelkuk ve Devletin vesayet
denetimine tabi kamu hukuku tuzeiillerinin 6rgitsel yapilari icinde yer alan
denetleme organlarinda bulunmamaktadir.

Bu anlamda ele alinan Turk Yargisi, bir sistengtlacaksekilde
bir battnlige sahip olup olmadi sorgulanabilir.

Bu konuda sorulacak bir sorunun yantig¢ kwkusuz, “evet”
olmasi gerekirZira; sistem, kisaca, bir batind gturan caitli unsurlar veya
parcalar arasinda kanlhkli ili skiler ve etkilgimin bulundgu, bu parcgalarin
belirli kriterler, amaclar ve glevler cercevesinde ortak bir paydasinin veya
paydalar cercevesinde bir bitiin giuran bir yapi ve dleyis demektir. Bu
anlamda, tum hukuk sistemlerinde ve Turk Yargi8itde icinde yer aldgi
Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin ve Tiurk Hukuk Sistérst sistemi altinda,
onun bir unsuru ve parcasi olarak; kendi icinde &istem olgturmaktadir Bir
bagka anlatimla, bu caimada inceleme konusyapilan adli yargi, yonetsel
yargl ve askeri yargl alt sistemleri iginde yer mlalt ve Ust derece
mahkemeleriile Uyusmazlik Mahkemesi, Satay ve Anayasa Mahkemesi;
Tark Yargr Sistemi’'ni okiuran yukarida sozl edilen ortak paydalar
cercevesinde bir sistem gturmaktadir.

Tldrk Yargl Sistemi’'ni okiuran ortak payda veya paydalar
Anayasamizin maddelerinde belirtiktii. Bunlar; yargi yetkisinin Turk milleti
adina bg&imsiz mahkemeler tarafindan kullanilgcéle Anayasanin bda ve
Ozellikle Genel Esaslar ve Yargl Kisimlarinda yé&nahikimleri ile dier
kisimlarinda yer alan tim hiakumleridir.

Tark Yargl Sistemi adi altinda yapilan bu gala sonunda, Tark
Yarg! Sistemi’ne ikkin bazi sonuglara varilabilir mi?
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Ancak, biz bu ¢cagmada, bu denli gepibir kapsami olan bir konu
hakkinda, yukarida d@ilen konularla ilgili bazi sonucglara varma amacin
gutmedik. Boyle bir cajmayla, daha cok, Tirk Yargl Sisteminin resmini
cekmek, sleyisini tasvir etmek ve yargl yerleri arasindaki baligkileri
gOstermek amacini guttik. Zira, bu sistem icindeajan adli yargi, yonetsel
yargl ve askeri yargl dizenleri ile alt derece ygggleri bulunmayan Anayasa
Yargisi, Uyymazlik Yargisi ve Saytay gibi yiuksek yargi yerlerinin, Turkiye
Cumbhuriyetinin Anayasada ongorilen ilkelergddtusunda glevlerini gerei
gibi yerine getirip getirmedikleri, gglm seyirleri icinde glevlerini ne 6lclide
yerine getirdikleri, kusurlar ve eksiklerinin sapmasi, bu yarg: yerlerinin
gercekte bamsiz olup olmadiklari, yargiclarin givencesinin lubup
bulunmadgl, bu sorular cercevesinde vyapilari vgeyisleri konusunda
kapsamli bir reforma gerek olup olmadigibi konular; ayr ve 6zel bir
calismayi gerektiren gespkapsamli konular ve sorunlardir.

Bu konularla ilgili olarak cgtli kamusal veya yari kamusal ve 6zel
kurum ve kurulglar tarafindan cajmalar yapilmg, kongre ve konferanslar
duzenlenmy, cesitli reform onerileri yapilmgtir. Daha sonraki bir ¢aima,
Tork Yargi Sistemi'ni elgtirel bir yaklgimla incelemek ve yorumlamak
olabilir hi¢ kuskusuz.

01.09.2011

Prof. Dr. Cevdet ATAY
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MEVZUAT

1982 T. C. Anayasasi (30.03.2011 Tarih ve 6216ISégsayla Yapilan
degisikliklere gore).

Hukuk Muhakemeleri Kanunu: Sayi: 6100, Tarih: 122011

Askeri Yargitay Kanunu: Sayi: 1602, Tarih: : 08X®72.

Askeri Yiuksekidare Mahkemesi Kanunu: Sayi: 1602 Tarih: 20.07.1972
Icra veiflas kanunu: Sayi: 2128, Tarih: 19.06.1932,

Uyusmazlik Mahkemesinin Kuruluve Isleyisi hakkinda kanun: Sayt:
2247.Tarih: 22.06.1979

Danstay Kanunu: Sayi: 2575, Tarih: 20.01.1982

Bolgeldare mahkemeleridare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin

Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanu®ayi: 2576, Tarih: 20.01.1982
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Idari Yargilama Usulii Kanunu: 2577, Tarih: 20.0829
Yargitay Kanunu: Sayi: 2997, Tarih: 08.02.1983

Anayasa Mahkemesinin Kurylu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,
Sayi: 2949, Tarih: 13.11.1983

Hakimler ve Savcilar Kanunu, Sayi: 2802, Tarih(0261983
Karayollari Trafik Kanunu, Sayi: 2918, Tarih: 101883

Askeri Mahkemeler Kuruku ve Yargilama Usuli Kanunu: Sayi: 353,
Tarih:26.10.1963

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun: Sayi: 407&sifi: 08.03.1995
Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Sayi: 4320, Tafif:01.1998

infaz Hakimlii Kanunu, Sayi: 4675, Tarih: 23.05.2001

Disiplin Mahkemelerin Kurulgu ve Yargilama Usull, ve Disiplin Sug
ve Cezalari hakkinda Kanun, Sayi: 477, tarih: 2694

Aile Mahkemelerinin Kuruly, Gérev ve Yargilama Usuliine Dair
Kanun, Sayi: 4787, Tarih: 18.01.2003

Adli yargt, il Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelenini
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda kanun, Sayi: 5235;iTa
07.10.2004

Ceza Muhakemesi Kanunu, Sayi: 5271, Tarih: 17.12.20
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Ceza Muhakemesi Kanununun Yururluk ve Uygule&ekli Hakkinda
Kanun, Sayi:5230, Tarih: 31.03.2005

Aile Mahkemelerinin Kuruly, Gorev ve Yargilama Usulleri Dair kanun, Sayi:
4787, Tarih: 18.01.2003.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulmasi Hakkinda Kanun: S@p53, Tarih:
03.07.1979

Cocuk Koruma Kanunu, Sayi: 5395, Tarih.15.07.2005.
Is Mahkemeleri Kanunu, Sayi: 5521, Tarih: 04.02.1950
Tark Ticaret Kanunu, Sayi: 6102, Tarih: 13.01.2011
Bor¢lar kanunu, Sayi: 6098, Tarih: 11.01.2011
Anayasa mahkemeBjtizigl

Askeri Yargitayictiizigi

Danstay ictuz(g

Yargitayic Yonetmelgi.






